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VEKILI:
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TALEP KONUSU: 5 Eylul 2024 tarih ve 32653 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“Tahsilat Genel Tebligi Seri: A Sira No:1’de Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig” (Seri: A
Sira No:17) ile degisik Tahsilat Genel Tebligi Seri A Sira No:1‘in “V. Amme Alacagi
odenmeden Yapilmayacak islemler ile islem Yapanlarin Sorumluluklar’” baghkl Birinci
Kisminin ikinci Béliiminiin “Zorunluluk Getirilen Odeme ve islemler” baslikli 2. kisminin
(b) bendinde yer alan “mahkeme ilamlari veya icra emirleri” ibaresinin Yuritmesinin
durdurulmasi ile birlikte iptali taleplidir.

ACIKLAMALAR:

5 Eylul 2024 tarih ve 32653 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Tahsilat Genel Tebligi
Seri: A Sira No:1’de Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig” (Seri: A Sira No:17) ile degisik
Tahsilat Genel Tebligi Seri A Sira No:1‘in “V. Amme Alacagi édenmeden Yapilmayacak
Islemler ile islem Yapanlarin Sorumluluklari” baghkh Birinci Kisminin ikinci Béliminiin
“Zorunluluk Getirilen Odeme ve islemler” bashikh 2. kisminin (b) bendinde yer alan
“mahkeme ilamlari veya icra emirleri” ibaresi getirilmistir.

Isbu tebligde yer alan Mahkeme Kararinin uygulanmasi nitelijinde olan &demede
avukatlardan, Maliye Bakanhigi’na baglh tahsil dairelerince vadesi ge¢cmis borcun
bulunmadigina iliskin belge istenilmesi zorunlulugunun getirilmesinin agikca hukuka aykir
olup ylritmesinin durdurularak iptali gerekmektedir. Soyle ki;

05/12/2017 tarih ve 30261 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7061 sayili “Bazi Vergi
Kanunlari ile Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”un 7. maddesi ile,
6183 sayill Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun’un 22/A maddesi
degistirilmistir.

Mezkur Kanun’un Genel Gerekcge’sinde (Sira Sayisi:502) “...Vergi borcu bulunmama sarti
aranilacak 6demelerin kapsaminin genigsletilmesi ve 6demelerden vergi borglarinin re’sen
kesilebilmesi, vergi dairelerince yapilacak iadelerin prim borclarina, Sosyal Givenlik
Kurumu tarafindan yapilacak prim iadelerinin vergi borglarina re’sen mahsup edilmesi...”nin
amaclandig belirtilmektedir.

6183 say1li Kanun’un “Amme alacagl 6denmeden yapilmayacak islemler ile islem yapanlarin
sorumluluklar” bashgini tasiyan 22/A maddesinde; “(Ek: 4/6/2008-5766/2 md.; Degisik:
28/11/2017-7061/7 md.) Maliye Bakani, asagidaki ¢deme ve islemlerde, Maliye Bakanligina
bagh tahsil dairelerine vadesi ge¢cmis borcun bulunmadigina iliskin belge araniimasi ve
yapilacak 6demelerden istihkak sahiplerinin amme borc¢larinin kesilerek ilgili tahsil dairesine
aktarilmasi zorunlulugu ile kesintilere asgari tutar ve oran getirmeye, kapsama girecek amme
alacaklarini tdr, tutar, 6deme ve islemler itibariyla topluca veya ayri ayri tespit etmeye,
zorunluluk getirilen 6deme ve islemlerde hangi hallerde bu zorunlulugun araniimayacagini ve
uygulamaya iliskin usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir.



1. 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanununa tabi kamu
idareleri ile bu idarelere bagli doner sermaye isletmelerinin yapacag her turlii 6demelerde,

2. 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu ihale Kanunu kapsamina giren kurumlar ile kamu
tlzel kisiligini haiz kurum ve kuruluslarin (mesleki kuruluslar ve vakif yiksek 6gretim
kurumlan hari¢) mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri nedeniyle hak sahiplerine
yapacaklari 6demelerde,

3. Kanun, kararname ve diger mevzuatla nakdi olarak saglanan Devlet yardimlari, tesvikler
ve destekler nedeniyle yapilacak 6demelerde,

4. 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Harglar Kanununa ekli tarifelerde yer alan ticaret sicil
harclarindan kayit ve tescil harclari, noter harglarindan senet, mukavelename ve kagitlardan
alinan harclar, tapu ve kadastro harglarindan tapu islemlerine iliskin alinan harclar, gemi ve
liman harclari ile (8) sayili tarifeye konu harclar (diploma harglari harig) ve trafik harglarina
mevzu islemlerde,

5. 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayil Belediye Gelirleri Kanununda yer alan bina insaat harci ve
yap! kullanma izin harcina mevzu islemlerde.

Bu madde kapsaminda zorunluluk getirilen dédemelere iliskin olarak isci Ucreti alacaklari
hari¢ olmak (zere, yapilacak her tirli devir, temlik ve el degistirme, Maliye Bakanliina
bagh tahsil dairelerine vadesi gegcmis borcu karsilayacak kisim ayrildiktan sonra kalan kisim
Uzerinde hikim ifade eder. Su kadar ki bu hilkmun uygulanmasinda diger kamu idarelerinin
alacaklarina karsilik kesinti yapilmasi gereken hallerde kesinti tutari garameten taksim olunur.
Takibata selahiyetli tahsil dairesince, bu madde kapsaminda getirilen zorunluluga ragmen
borcun olmadigina dair belgeyi aramaksizin 6deme yapanlara ve islem tesis eden kurum ve
kurulusglara dort bin Tirk lirasi idari para cezasi verilir. idari para cezas, ilgilisine tebli§
tarihinden itibaren bir ay icinde ddenir. idari para cezasina karsi tebli§ tarihini takip eden
otuz glin icinde idare mahkemesinde dava actlabilir.” diizenlemesine yer verilmistir.

Turkiye Cumbhuriyeti idari teskilat yapisi i¢inde yer alan Bakanliklar ile diger kamu kurum ve
kuruluglari, goérev alanlarina iliskin olarak tlzik ve yonetmelik disinda, yonerge, teblig,
genelge, talimat gibi cesitli adlar altinda da duzenleme yapabilmektedirler. Ancak bu
diizenlemeler arasinda uyulmasi gereken “normlar hiyerarsisi” kuramina gore hukuk duzeni,
farkli kademede yer alan Anayasa, kanun, tuzuk, yonetmelik ve diger diizenleyici islemlerden
olusan bir¢cok normu icermekte ve her norm gegerliligini bir Gst basamakta yer alan normdan
almaktadir. Bu nitelikleri geregi, diizenleyici islemlerin dayandiklari ist hukuk normlarina
uygun hikimler ihtiva etmeleri gerekmektedir.

Normlar hiyerarsisine gore kanundan sonra gelen tuzik, yonetmelik, genelge, teblig, talimat
gibi diizenlemelerin ancak kanunda verilmis olan hakkin kullanilmasinin aciklanmasi ile ilgili
olaca@i, bu metinlerde kanun ile verilmis olan hakki genisletici ve ya daraltici mahiyette
hikimlere yer verilemeyecedi hukukun genel ilkelerindendir.

idarenin diizenleyici idari islem tesis etme yetkisinin “Yasama yetkisinin devredilmezligi”
ilkesinin bir sonucu olarak ikincil nitelikte bir kural koyma yetkisi oldugu g6z Oniine
alindiginda; s6z konusu yetkinin kanunlarin ¢izdigi cerceve icinde kalmasi ve kanunlara
uygun olarak kullanmasi zorunludur. Bu baglamda kanunun 6ngordugi diizenleme yetkisinin
yine kanunda belirtildigi gibi kullanilmasi, kanun hikmd bir konunun yonetmelikle
dizenlenmesini  6ngoriyorsa dizenlemenin yonetmelikle yapilmasi, ayrica normlar
hiyerarsisinde yoOnetmelige gore daha alt dizeyde yer alan dlzenleyici islemlerin
yonetmelikle cizilen siniri asmamasi ve yonetmelige uygun olmasi bir diger zorunluluktur.

Uyusmazlikta, 6183 sayili Kanun’un 22/A maddesi incelendiginde, “Mahkeme ilamlari veya



icra emirleri”ne iliskin bir ibarenin, Maliye Bakanligina verilen yetki kapsaminda yer
almadig gorilmektedir.

Buna gore, “Tahsilat Genel Tebligi Seri A SiraNo:1’de Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig”
(Seri: A Sira No0:9) ile degisik Tahsilat Genel Tebligi Seri: A Sira No:1’in “V. Amme
Alacagi 6denmeden Yapilmayacak islemler ile islem Yapanlarin Sorumluluklari” baglikli
Birinci Kisminin ikinci Bolimiinin “Zorunluluk Getirilen Odeme ve islemler” bashikli 2.
kisminin (a) bendinde yer alan “mahkeme ilamlari veya icra emirleri” ibaresi, davali idareye
6183 sayili Kanun’un 22/A maddesiyle verilen yetki kapsaminda olmadigindan, bu hususta
davali idare tarafindan yetki sinirlari asiimak suretiyle diizenleme yapildigi gérilmekte olup
dava konusu islemin iptali gerekmektedir. Nitekim Danistay 10. Dairesi’nin E: 2018/795 K:
2020/5476 — Mahkeme ilamlari ve icra Emirleri Odemelerine iliskin ayni nitelikte davali
idare tarafindan yayimlanan tebligin, yetki asimi niteliginde oldugu ve hukuka aykiri oldugu
belirtilerek iptaline karar verilmistir.

Hak sahibinin kamuya olan borcunun ihtilafli olmasi, dava asamasinda olmasi gibi hallerde
hentiz hukuki dayanagi tartismali olan ama kesinlesmis ve gecikmede goziken bir kamu
borcu nedeniyle avukatlarin vadesi ge¢mis borcun bulunmadigina iliskin yazi getirilmesinin
mumkin olmayacagl, bu halde Hazine tarafindan avukatin vekalet ucretine haksiz olarak el
konulmus olacagi a¢ik oldugundan, dava konusu tebligin iptaline karar verilmelidir.

1136 sayili Avukatlik Kanunun 164/son maddesi geregince, “Dava sonunda, kararla tarifeye
dayanilarak karsi tarafa yiklenecek vekalet Ucreti avukata aittir. Bu Ucret, is sahibinin borcu
nedeniyle takas ve mahsup edilemez, haczedilemez.” hususu belirtilmektedir. Hak sahibinin
vergi borcu bulunmasi durumunda, avukathk Gcretinin de dahil olmak Gzere
haczedilebilecegi, vekil sifatiyla davay! takip eden ve vekalet Ucretine hak kazanan avukat
acisindan alacaginin tahsil edilmesinin imkansiz hale gelebilecegi aciktir. S6z konusu
diizenleme esas itibariyle, Avukatlik Kanunun 164/son maddesine aykiri olmasi, davaya konu
tebligin yasal dizenlemelere aykiri olamayacagi gozetildiginde acikca hukuka olup iptali
gerekmektedir.

Yirutmenin Durdurulmasi Taleplerinize iliskin Aciklamalar:

Yiritmeyi durdurma kararinin niteligi ve 6n kosullar, iYUK madde 27/2’de belirtildigi
lizere “ Danistay ve idari mahkemeler, idari islemin uygulanmasi halinde telafisi giic veya
imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin ac¢ikca hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte
gerceklesmesi durumu gerekce gosterilerek yiritmenin durdurulmasina karar verebilirler.”
Hususu belirtilmistir.

Davaya konu tebligin Mahkeme ilamlari ve icra Emirleri Odemeleri iizerinden borcu yoktur
yazisi istenilmesinin yetki asimi niteliginde olmasi, bu hususta yasal diizenlemenin mevcut
olmamasi ve 1136 sayili Avukatlik Kanunu 164. maddesine aykirilik icermesi ile birlikte hak
sahibi ve avukatlar agisindan uygulanmasi durumunda telafisi imkansiz zararlara sebebiyet
verebilecegi gozetilerek yurutmesinin durdurulmasi gerekmektedir.

HUKUKI NEDENLER: 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun,
7061 sayih Bazi Vergi Kanunlari ile Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun, 1136 sayili Avukathik Kanunu ve diger yasal nedenler

DELILLER: Eyliil 2024 tarih ve 32653 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Tahsilat
Genel Tebligi Seri: A Sira No:1’de Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig” (Seri: A Sira No:17)



ve diger yasal deliller

SONUC VE ISTEM: Yukarida izah edilen ve resen gozetilecek hususlarla birlikte, 5 Eyliil
2024 tarih ve 32653 sayill Resmi Gazete’de yayimlanan “Tahsilat Genel Tebligi Seri: A Sira
No:1’de Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig” (Seri: A Sira No:17) ile degisik Tahsilat Genel
Tebligi Seri A SiraNo:1‘in “V. Amme Alacagi édenmeden Yapilmayacak islemler ile islem
Yapanlarin Sorumluluklari” baghkh Birinci Kisminin ikinci Bolimiinin “Zorunluluk
Getirilen Odeme ve islemler” baslikli 2. kisminin (b) bendinde yer alan “mahkeme ilamlari
veya icra emirleri” ibaresinin Ydritmesinin durdurulmasi ile birlikte iptali, yargilama gideri
ve avukatlik tcretinin daval tarafa yikletilmesini vekaleten talep ederiz.

Ek:

1- Vekaletname

2- 5 Eylul 2024 tarih ve 32653 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Tahsilat Genel Tebligi
Seri: A Sira No:1’de Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig” (Seri: A Sira No:17)



