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GIRIS

ENTEGRASYON SURECI
ADALETI

Turkiye'de insan haklari ve hukukun Gstinlagd bakimindan uzun
yilllardir agir insan haklari inhlalleri yagsanmig; 6zellikle 2013-2015
¢c6zUm sureci sonrasl yurutulen politikalarla birlikte siddet ve
catisma sarmall basta Kurtler olmak Uzere toplumun buyuk bir
kesimini etkilemigtir. Bu etki insanlarda hak ve &zgurliklerin
kullanimi, demokrasi ve hukuk alaninda ciddi kaygilari da
beraberinde getirmigtir. Bu sebeple bugln yuratulen surecgle ilgili
toplumda olusan yuksek beklenti, aceleye getiriimeden ancak
elzem olan hususlar da geciktiriimeden iyilestirmeler yapiimasinin
gerekliligini ortaya koymaktadir.

1 EKim 2024 tarihinde MHP Genel Bagkani Devlet Bahgeli'nin TBMM'nin
yeni yasama vyili agilisinda, DEM Parti siralarina  giderek
milletvekilleriyle tokalagsmasiyla basladigini ifade edebilecegimiz;
sonrasinda Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan’in da bu durumu
anlamli  bir gelisme olarak degerlendirdigi ve “..daha fazla
konusmaya, daha fazla uzlasiya, diyalog zeminini daha fazla
genigletmeye ihtiyacimiz oldugu kanaatindeyiz” sbézleriyle destek
verdigi bu sUregte DEM Parti heyetinin ilk imrall Adasi ziyareti sonrasi
paylasilan mesajda Abdullah Ocalan’in “..Sayin Bahgeli'nin ve Sayin
Erdogan’in gu¢ verdigi yeni paradigmaya, ben de pozitif anlamda
gerekli katkiyr sunacak ehil ve kararliiga sahibim.” diyerek barg
adimlari olarak tanimlayabilecegimiz 27 Subat 2025 tarinli cagr ile
PKK'nin 6rgutt feshetme ve silahh faaliyetleri sonlandirma karari ve
son olarak 11 Temmuz 2025 tarihinde silahlarin yakilmasi somut
sahadaki ilk adimlar olmustur.
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Bununla birlikte Turkiye Buyuk Millet Meclisinde kurulan Milli
Dayanigsma, Kardeslik ve Demokrasi Komisyonu ¢cok sayida toplanti
gerceklestirerek Barolardan  sivil toplum  kuruluslarina, hak
orgutlerinden inisiyatif ve platformlara kadar toplumun farkl
kesimlerinden birgok kisiyi dinleme firsati edinmis; imral’da
Abdullah Ocalan ile gérigmustur. Gelinen son asamada siyasi
partiler tarafindan sdrece iligkin gérus ve o6neriler iceren raporlar
Meclis Komisyonuna sunulmus olup Milli Dayanisma, Kardeslik ve
Demokrasi Komisyonunun gérev suresinin 2026 yili mart ayina
kadar uzatiimasi karariyla hazirlanacak olan ortak raporun ve
olusturulacak Kanun teklifinin sunulmasi beklenmektedir.

Bu sebeple toplumsal entegrasyon olarak degerlendirebilecegimiz
surece iligkin PKK'nin feshi sonrasi PKK ydéneticileri, Gyeleri, hali
hazirda tutuklu veya hukamla olanlar, PKK baglantisi/iddiasiyla
haklarinda yargilama yaratdlen kisiler ile yine bu baglanti/iddialar
sebebiyle haklarinda yargilama olmasa dahi yargilama ihtimali
nedeniyle yurtdiginda olup Turkiye'ye gelemeyen kisilerin hukuki
durumlarinin ne olacagl ve bu kisilerin toplumsal entegrasyonu
hukuken guvence altina alinmalidir. Milli Dayanigsma, Kardeglik ve
Demokrasi Komisyonunun sunacagi Kanun teklifinin hukuki
cercevesinin neler olmasi; usul ve ilkelerin belirlenmesinde nelere
dikkat edilmesi gerektigi hususu énem arz etmekle suUrecin ve
entegrasyonun surekliligini de etkileyecek ehemmiyettedir.

1 yih agkin sUredir basta Turkiye olmak Uzere Ortadogu ve dinya
gundeminde olan surecin olumlu ilerlemesi agisindan hukuki ve
somut adimlara ihtiya¢ bulunmaktadir. Zira Kart meselesinin siddet
sarmalindan ¢ikarilmasi ve silahl ¢catigmalarin sona ermesinin geri
déndurdlemez hale gelmesi; meselenin guvenlik politikalarindan,
hukuk ve siyaset alanina taginmasi gerekmektedir.
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Bunun ilk ayagi toplumsal entegrasyona iligkin duzenlemeler ile;
sonraki asamalarda ise Turkiye'nin demokratiklesmesi ve hukukun
ustinligunun tesis edilebilmesi icin uluslararasi sézlesmeler ve
AIHM kararlart geredi yasal mevzuattaki diger duzenlemeler
olmalidir. Kalici barigin hukuki 6n kosullari hukuki belirlilik, esitlik ve
sivil siyaset guvencesinin saglanacagi yasal duzenlemelerdir.
Bununla birlikte devletin olagan hukuk rejimine geri déonmemesi
yapisal reformlarla hukuk sisteminde degisiklik yapmasi
gerekmektedir.

Kdrt meselesi, Turkiye'de wuzun sUredir devam eden silahl
catismalar, sosyal gerilimler ve politik ayrigsmalarla sekillenmistir.
insan haklarr  perspektifi, bu meselenin guvenlik politikalarina
indirgenmeden, bireylerin temel hak ve 6zgurlUklerinin korunmasi,
esit yurttaslik ve demokratik katilimin saglanmasi yoluyla ¢éztulmesi
gerektigini ortaya koymaktadir. Bunun bir sonucu olarak 6rgut
dyeleri, magdurlar ve toplumsal aktérler igin hakikat, onarim ve
demokratik entegrasyon mekanizmalarinin olugturulmasi
gerekmektedir. Catismanin  sona erdirilmesi, silahll  guclerin
silahlarini birakmasiyla birlikte bu stregte yer almis 6rgat Uyelerinin
toplumsal ve hukuki entegrasyonuyla mimkdnddr. Bu demokratik
entegrasyonda cezalandirici degil, onarici adalet mekanizmalarinin
toplumsal barigin tesisine odaklanmasi hem toplumsal barig hem
de demokratik hukuk duzeninin surddrulebilirligi agisindan  kritik
oneme sahiptir.

Entegrasyon, silah birakan érgut Gyelerinin siyasi surecglere katihmi,
esit yurttaslk ve demokratik temsil ilkesiyle desteklenmeli; kadinlar
ve gengler igin 6zel programlar gelistiriimelidir. Ozellikle kulturel
haklarin taninmasi ve yerel karar alma surecglerinde temsil, uzun
vadeli barig ve toplumsal entegrasyon igin neredeyse zorunludur.
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Bu sebeple Turkiye'nin taraf oldugu AiHS ve Birlegsmig Milletler (BM)
sOzlesmeleri cercevesinde insan haklari odakli  duzenlemeler
yapillmali; umut hakkl basta olmak Uzere AIHM ve AYM kararlari,
catisma sonrasi  hukuki cercevenin belirlenmesinde referans
ahnmalidir.

insan haklar perspektifiyle Kurt meselesinin  ¢6zimu guvenlik
temelli politikalarin 6tesine tasinacaktir. Catismanin sona ermes;;
kisi haklarinin guvence altina alinmasi, toplumsal barigin tesis
edilmesi ve demokratik katiimin saglanmasiyla mumkdanddr.
Bunlarin gercgeklesebilmesi igin ihtiya¢ duydugumuz entegrasyon
sureci, hukuki reformlar ve uluslararasi standartlarla uyumlu bir
sekilde surdurulebilir barigin temeli olacaktir.

Silah birakan 6rgut Gyelerinin toplumsal ve hukuki entegrasyonu,
Kdrt meselesinin ¢é6zimunde iki yonlU bir kritik éneme sahiptir.
Barigin kalicihgi, kutuplagsmanin azaltiimasi ve toplumsal guvenin
tesis edilmesi bakimindan toplumsal boyutu ile demokratik hukuk
devleti ilkelerine uygun olarak birey haklarinin korunmasi, siyasi
katlimin  saglanmasi  ve onarici adalet mekanizmalarinin
uygulanmasi yénunden ise hukuki boyutu ayrn ydntemlerle ele
alinmaldir.

Mevcut TCK ve TMK, genel, cezalandirici ve guvenlik odakl hukuk
rejimleri olduklarindan, entegrasyon surecinin onarici, toplumsal
entegrasyon odakli ve istisnai hukuki duzenleme ihtiyacglarini
karsilayamayacaktir. Bu nedenle, catismanin sona ermesi ve silah
birakan érgut Gyeleri ile bu iddia ile tutuklu veya htkimld olanlar ile
haklarinda yargilama yudrutdlenler, yargilama ihtimali nedeniyle
Turkiye'ye gelemeyenlerin toplumsal ve hukuki entegrasyonunun
saglanmasi demokratik katilimin glvence altina alinmasi ve
toplumsal barigin saglanmasi igin 6zel bir entegrasyon sureci
kanunu gerekmektedir.
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Milli Dayanigsma, Kardeglik ve Demokrasi Komisyonunun sunacagi
Kanun teklifi ile c¢ikarilmasi planlanan Kanun, cezalandirici degil,
hakikat, onarim ve toplumsal wuzlasi odakh bir mekanizma
saglamalidir. Bu yasal metin, mevcut ceza hukuku ve Terdrle
Mucadele Kanunu hukdmleri yerine gatisma sonrasi dénem igin ozel
ve istisnai hukUmler icermelidir. AIHS ve BM sbzlesmeleri
cergevesinde kisi 6zgurlugu ve guvenligi korunarak AiHM ihlal
kararlar dogrultusunda i¢ hukuktaki bu metin evrensel hukukla
uyumlu hale getirilmelidir.

Entegrasyon sureci adaletini saglayacak bu Kanun sonrasi;
toplumsal barigin kalici olmasi ve Turkiye'nin demokratiklegsmesi icin
mevcut ceza hukuku normlari, infaz rejimi dizenlemeleri, Anayasal
esitlik temelinde kimlik ve kultdrel haklarin taninmasi, uluslararasi
sbzlesmelere konulan ¢ekincelerin  kaldiriimasi, s6ézlesmelere
yeniden taraf olunmasi, AIHM ihlal kararlarinin uygulanabilirliginin
artinimasi  ve uluslararasi  mevzuata uygun hukuki reform
adimlarinin atilmasi ve kuvvetler ayrhgi ilkesinin guglendiriimesi gibi
birgok hususta yasal dizenleme yapilmasi ve mevzuatta degisiklige
gidilmesi gerekmektedir.

Diyarbakir Barosu olarak bu agsamada Milli Dayanigma, Kardeslik ve
Demokrasi Komisyonunun entegrasyon sureci igin sunacagi Kanun
teklifi ile ¢ikariimasi planlanan Kanun'a iliskin degerlendirme ve
Onerilerimizi iceren, ¢izilmesi gereken hukuki gergevenin ve uyulmasi
gereken ilkelerin neler olmasi gerektigine dair bir calisma hazirlamig
bulunmaktayiz. Bu sebeple hazirlanan bu calisma entegrasyon
sUrecinin 6zgunligu sebebiyle ¢ikariimasi planlanan Kanun'a dair
hukuki gérasimuzu yansitmaktadir.
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1. BOLUM

CATISMA SONRASI DONEMDE
ENTEGRASYON SURECI SISTEMI

Gecis adaletinin ana konusu olan silah birakan érgut mensuplarinin
topluma yeniden katimasi, toplumsal kutuplagsmay! azaltarak
catismanin yeniden basglamasinin éndne gecgecektir. Zira barisin
kalciligl, bireylerin ekonomik, sosyal ve kultarel yasama dahil
edilmesine bagldir. Kadin érgut mensuplari, gengler ve dezavantaijli
gruplar icin &zel entegrasyon mekanizmalari, toplumsal esitligi
guglendirecektir. Magdurlarin ve eski 6rgut mensuplarinin hakikat
surecglerine katihmi, toplumsal hafizanin gug¢lenmesini saglayarak
onaricl adalet mekanizmalariyla cezalandirici yaklasim yerine
toplumsal uzlasgi 6ne ¢gikarmaya yardimci olacaktir.

Bununla birlikte silah birakan 6rgut mensuplari, gegis surecine
katiimi nedeniyle hukuki gUvenceye sahip olmalidir. Ozel gecis
dénemi kanunlari, bu kigilerin cezai sorumlulugunu onarict adalet
cercevesinde doénusturerek secme, secilme ve siyasal faaliyette
bulunma haklarinin  teminiyle, demokratik temsilin glglenmesi
saglanacaktir. Bdylelikle siyasi yasaklar olmadan gegis surecine
aktif katilim goéstermenin 6nud acgiimis olacaktir. Bu entegrasyon
streci, catismanin sona ermesini saglamakla, ayni zamanda
Tarkiye'nin demokratiklesme yolunda ilerlemesine ve hukukun
Ustanligunun tesisine de katkida bulunacaktir.
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1.1. Gatisma Sonrasi Hukuki Siire¢ ve Entegrasyon
Sureci Kavrami

Turkiye’de uzun yillardir devam eden silahli gcatisma sudreci, basta
yasam hakkr olmak tzere temel hak ve 6zgurltkler alaninda agir ve
yaygin ihlallere yol acmisg; hukuk devleti ilkesi, demokratik siyasal
duzen ve toplumsal barig ciddi bigcimde zedelenmistir. Ozellikle
2013-2015 yillar arasinda yudrutdlen ¢6zum sdrecinin sona ermesi
sonrasinda uygulanan guvenlik politikalar, ¢atisma ve siddet
sarmalini derinlestirmis; bu durum toplumun genis kesimlerinde
hukukun Gstdnlagune ve demokratik strece iligkin  kaygilar
artirmistir.

Bu baglamda, catismanin sona erdiriimesine yonelik olarak ortaya
clkan yeni siyasal sureg, salt guvenlik eksenli yaklasimlar yerine
hukuki, siyasal ve toplumsal boyutlari iceren butincul bir cercevede
ele alinmayi zorunlu kilmaktadir. Zira gatisma sonrasi dénemlerde
kalici barigin saglanabilmesi, igin tek basina silahli faaliyetlerin sona
erdiriimesi yeterli olmamakta; bununla birlikte hukuki belirliligin tesis
edilmesi, demokratik siyasal katiimin gtvence altina alinmasi ve
toplumsal butinlegsmenin saglanmasi gerekmektedir.

Bu noktada entegrasyon sureci, silahli gatisma veya otoriter
dénemler sonrasinda  toplumlarin  gec¢misle  yuzlegsmesini,
magduriyetlerin  giderilmesini ve barigin  kurumsallastiriimasini
amaglayan 6zel bir adalet modeli olarak kargimiza cikmaktadir.
Entegrasyon sureci, klasik ceza adaletinden farkli olarak,
cezalandirici adalet yerine onarici adalet anlayisini merkeze
almakta; bireysel cezai sorumluluktan ziyade toplumsal barisin
yeniden ingsasini hedeflemektedir.
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1.2. Uluslararasi Deneyimler ve DDR Siiregleri
(silahsizlanma, Terhis ve Entegrasyon)

Uluslararasi uygulamalarda c¢atisma sonrasi barig sdreglerinin
blyUk él¢ude silahsizianma (Disarmament), terhis (Demobilization)
ve yeniden entegrasyon (Reintegration) asamalarini iceren DDR
modelleri c¢ergevesinde yurataldugu goérulmektedir. Kolombiya,
Kuzey irlanda, Guney Afrika, El Salvador ve Guatemala gibi Ulkelerde,
silahli  6rgut Udyelerinin  entegrasyon sUreci yalnizca cezai
mekanizmalarla degil; egitim, istihdam, psikososyal destek, siyasal
katilim ve uzlagsma mekanizmalariyla desteklenmistir.

Bu sUreclerde temel yaklasim, insan haklarina dayal bir gergcevede;
yasam hakki, kisi 6zgurligu ve guvenligi ile adil yargilanma hakkinin
korunmasidir. Birlesmis Milletler belgeleri, Cenevre Sozlesmeleri ve
Roma StatUsu gibi uluslararasi normlar, entegrasyon sureglerinde
devletlerin keyfi ve cezalandirici uygulomalardan kaginmasini,
hukuki gtvenlik ve olgulaltk ilkelerine bagh kalmasini zorunlu
kilmaktadir.

1.2.1. Barig Sureglerinde Entegrasyon:
Dliinya Deneyimleri

Barig surecglerinde entegrasyon icin dunya deneyimlerini birkag
ornek Uzerinden inceleyecek olursak;

Kolombiya: 50 yili agsan c¢atigma surecinden sonra 2016 yilinda
yapilan barig anlagmasiyla FARC uyeleri silah birakmis ardindan
toplumsal ve siyasi hayata yeniden katiim programilari
uygulanmigtir. Bayuk Olgekli silahsizianmanin tamamlanmasi ile
kurumsal DDR programlari hayata gecgirilmigtir.
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Ayhk maddi destek, egitim, istihdam, yerel kalkinma ve psikososyal
destek saglanmis; bununla birlikte FARC siyasi partiye ddénuserek
siyasi hayata katiimistir.

irlanda: IRA ve Loyalist gruplar icin DDR sUreci 1998 yilindaki barig
anlasmasi ile  baslamig; siyasi  agirlikli - bir  DDR  sUreci
gerceklestiriimistir. Uluslararasi komisyonlarin gézleminde silahlar
birakilmig; eski 6érgut Uyeleri siyasete katiimig ve toplumsal uzlagi
mekanizmalart  kurulmustur.  Bununla  birlikte  entegrasyon
programlari sinirli kalmig, halk odakh barig projeleri éne ¢ikmistir.
Catisma ve siddet buyuk o6lcide sona ermisse de toplumsal
kutuplagsma devam etmistir.

Guney Afrika: Apartheid sonrasi Truth and Reconciliation
Commission (Hakikat ve Uzlasma Komisyonu) ile eski rejim
sucglarinin ortaya ¢ikariimasi, magdurlarin haklarinin taninmasi ile
1994 yiinda demokratik bir entegrasyon ile ANC (Afrika Ulusal
Kongresi) ve diger gruplar silah birakmistir. Silah birakan érgut
dyelerinin bir kismi orduya entegre edilmis, bir kismi ise sivil hayata
dénmustur. Toplumsal entegrasyon surecinde Hakikat ve Uzlagsma
Komisyonu (TRC) c¢ok énemli bir rol oynamistir. Barigcll siyasi
entegrasyon saglanmigsa da ekonomik esitsizlikler devam etmistir.

El Salvador: 1992 yilinda yapilan barig anlagmasi yillardir devam
eden catigmalari sona erdirmek i¢in bir adim olmustur. ik olarak
FMLN (Farabundo Marti Ulusal Kurtulug Cephesi) Uyelerinin silah
birakmasi, sonrasinda da silahl birliklerinin  dagilmasiyla silahli
hareketten siyasi partiye gecilmistir. Geri kalan érgut Gyeleri icin de
mesleki egitim ve sosyal destek saglanmistir. FMLN'nin siyasete
katilmasi ile siddet buyuk élctide sona ermistir.
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Guatemala: 1996 yilinda vyapilan barig anlagmalar ile URNG
(Guatemala Ulusal Devrimci  Birligi) Uyeleri silahlarini  BM
denetiminde teslim etmistir. Askeri yapinin dagimasiyla sinirli da
olsa siyasi parti etkinliklerine baglanmistir. Yeniden entegrasyon igin
olusturulan programlar kaynaklarin yetersiz olmasi ve geneli
kapsamamasi sebebiyle buyuk olgide gerceklesememistir.
Entegrasyon sudreci tam olarak basarili sayilmasa da Ulke
icerisindeki catigmalarin sona ermesi ydnunden olumlu olmustur.

DDR surecleri Kolombiya’da daha kapsamli ve kurumsal bir gekilde
uluslararasi destekle gerceklegsmis; Irlanda’da silahsizianmadan
ziyade uzlagsma ve siyasi odaklli olup kalici bir barig saglanmis;
Guney Afrika’'da ise entegrasyon basarili sekilde gerceklestirilerek
rejim degisikligi ve ulusal uzlagma ile bariscil bir entegrasyon
saglanmisgtir.  El  Salvadorda da daha kurumsal ve siyasi
entegrasyona dayal bir DDR sureci gegirilmis; Guatemala’da ise
daha yavas ve toplumsal adaleti ele almayan bir sire¢ yagsanmistir.

DDR suregleri dunya deneyimlerinde birbirinden farkli ydntem ve
asamalarla devam etmigse de dunya deneyimlerinin ortak paydasi
egitim, sosyoekonomik ve psikososyal destek, siyasal katiim ve
toplumsal uzlagi mekanizmalari sdrecglerin basarisi agisindan kritik
olmustur.
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1.2.2. Barig Sureglerinin Uluslararasi
Hukuk Perspektifi

Birlesmis Milletler insan Haklari Evrensel Beyannamesinde (1948)
yasam hakki, kisi 6zgurlagu ve guvenligi ile adil yargilanma hakkinin
korunmasi, igkence ve insanlik disi muamele yasagi, Ulkeden
ayriima ve ulkeye dénme hakki, dusunce vicdan din ve ifade
6zgurlagu, yurttashk hakki, 6rguatlenme 6zgurlagu, segme ve segilme
hakki, kamu hizmetlerinden esit olarak yararlanma hakki, toplumsal
guvenlik ile ekonomik toplumsal ve kualtarel haklarin
gerceklestiriimesi hakki, calisma konut egitim ve saglik hakki,
herkesin ayrim gozetilmeksizin esik hak ve 6zgurltklere sahip oldugu
ve ileri sUrtlen bu hak ve 6zgurlUklerin gergeklesebilecegi toplumsal
ve uluslararasi bir dizenin yaratiimasina hususlari ayrintili olarak
dUzenlenmistir. Bu haliyle BM insan Haklari Evrensel Beyannamesi
barig sureclerinde yurutulecek entegrasyon igin uluslarasi hukuk
yoénunden bir perspektif sunmakla atilacak adimlarin uluslarasi
hukuka uygun bir sekilde ilerlemesi igin g6z 6nunde
bulundurulmalidir.

Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sézlegsmesi
(1966) de ayni perspektifle halklarin kendi kaderini tayin hakki,
cinsiyet esitliginin saglanmasi, yasam hakki, iskence yasagi, zorla
cahstirma yasagi, 6zgurltk ve guavenlik hakki, adil yargilanma hakki,
kendi Ulkesine girme hakki ile seyahat 6zgurligl, kanunsuz ceza
olmaz ilkesi, kisi ve mahremiyet hakki, distince ifade din ve vicdan
ozgurlugu, toplanma ve orgutlenme 6zgurlagu, cocuk haklari, hukuk
énunde esitlik, siyasi haklar, etnik dinsel ve dilsel azinliklarin
korunmasina iligkin ayrintili ddzenlemeleriyle insan haklari ihlalleri
sonrasl yeniden entegrasyon surecglerinde hukuki standartlarin
belirlenmesi icin dnemli bir uluslarasi hukuk metnidir.




Toplumsal Baris ve Entegrasyon Siirecine

iligkin Hukuki Gériig ve Oneriler

Cocuk Haklarina Dair Sézlegsme'nin (1989) ilgili maddelerinde ayri
ayri ¢ocuklarin her tarld ayimciliktan korunmasi, kamusal ve
toplumsal hayatta cocugun yararinin gézetilmesi, gocuklarin bakim
ve korunmasi igin uygun yasal ve idari 6nlemlerin alinmasi,
ekonomik ve kultarel haklarinin olabildigince genis ele alinmasi,
yasam haklarinin  korunmasi, ¢ocuklarin  kimlik ve tabiiyetinin
korunmasi ve yasa digi mudahalelerde bulunulmamasi, yasa digl
yollarla Ulkeden cikarihp geri déndurdlmemesi haliyle mucadele
edilmesi, cocuklarin kendilerini ifade edebilecekleri uygun kosullarin
saglanmasi, dusuncelerini ézgurce her turld yolla agiklayabileced;,
Devletlerin gocuklarin dugtince vicdan ve din 6zgurlUklerine saygi
gbstermesi gerektigi, cocuklarin dernek kurma ve barig iginde
toplanma o6zgurltklerinin  oldugu, Devletlerin gocuga kargl kotu
muamelenin engellenmesi yonunde yukumlualiagu oldugu, saghga
erisim tibbi bakim ve rehabilitasyon hizmetlerinin saglanmasi
gerektigi, cocugun gelisimi igin gerekli yasam kosullarinin
olugturulmasi, egitimde firsat esitliginin  saglanmasi, kendi
kaltdranden yararlanma ve kendi dilini kullanma hakkindan yoksun
birakilamayacaklari, ¢ocuklarin ekonomik sémurdden ve tehlikeli
islerden korunmasi gerektigi, cocuklarin igkence ve insanlik digi veya
asagilayict muamele ve cezaya tabi tutulamayacagi, kisi 6zgurlugu
ve guvenligi hakkl ile adil yargilanma haklarinin  goézetilmesi
gerektigi, Devletlerin ¢ocugun vyasi ve yeniden toplumla
butinlesmesinin ve toplumda yapici rol Gstlenmesine uygun zemin
olusturmasi danigmanlik, egitim ve meslek 6gretme programiari ve
diger kurumsal bakim secenekleri gibi cesitli duzenlemelerin
uygulanmasinda ¢ocuklara esenliklerine olacak bigcimde muamele
edilmesi gerektigi hususlarini ayrintili bir sekilde dtzenlemistir.
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Yine ayni sekilde Kadinlara Kargi Her Tarla Ayrimciligin Onlenmesi
Sozlesmesi (CEDAW 1979) ile Kadinlara Yoénelik Siddet ve Aile ici
Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Mucadeleye iligkin Avrupa Konseyi
Sozlegmesi (istanbul Sézlegsmesi 2011) ayrimciligin énlenmesi ve
siddetle mucadele etmek amaciyla bugune kadar yaziimig en genis
kapsamli uluslararasi sézlesmelerdendir. Bununla birlikte 2 ayr
so6zlesme de barig ve silahli catisma dénemlerinde de uygulanabilir
olduklarina dair hukumler icermektedir. Kadinlara yénelik siyasi,
ekonomik, sosyal, kultdrel, medeni veya diger herhangi bir alanda
her tarld ayrimciligi ve her turld siddeti engellemeyi ve bunla
mucadele etmeyi uluslararasi sorumlulukla taahhtt etmektedir.
Toplumsal cinsiyete dayall siddet gibi kadinlara ydnelik siddetin
yapisal boyutunun entegrasyon sureglerinde kargimiza ne sekilde
clkabileceqi; ayrimciigin  ve siddetin bu sUreglerde nasil
Onlenebilecegi Uzerine ne tar mekanizmalar olusturulmasi
gerektiginin agikga tespit edilmesi 6nemlidir. Barig ve entegrasyon
surecleri kadinlara karsi ayrimciligi ortadan kaldirmak ve éncelikle
kadin ile erkek arasinda fiili esitligi saglamak, bu egitlikle birlikte
kadina yoénelik her tarld siddeti ortadan kaldirmak, bu hususlarin
anayasa ve ilgili mevzuatlarda uygulanabilirligini artirmak igin
duzenlemeler yapmak, hak ihlallerini 6nlemek veya siddet
eylemlerini sorusturmak, cezalandirmak ve buna iligkin énleyici ve
koruyucu mekanizmalar olusturmak, ekonomik ve kultdrel haklarin
taninmasi, egitim ve saglk hakkina erisimin artinimasi, uygun
koruyucu ve destek hizmetlerinin saglanmasi, kadina duyarli etkin
kapsamli ve koordineli politikalarin Uretilmesi, dogrudan veya
dolayli her tarla ayrimcihgin ortadan kaldiriimasina iligkin Devletlerin
yukdmlugu bulunmaktadir.




Toplumsal Baris ve Entegrasyon Siirecine

iligkin Hukuki Gériig ve Oneriler

Cenevre Sozlesmeleri ve Ek Protokoller (1949/1977) silahli
catismalarda sivillerin  korunmasi, savas sonrasi sorumluluk ve
entegrasyon standartlarint daha 6zgin ve genel olarak duzenlemig
bir hukuki metindir. insancil hukukun uluslararasi hukukun
gblgesinde kalmadan gunumuz kosullarinda uygulanabilirliginin
énunde bir engel bulunmamaktadir. Silahli ¢atigmalar ve bu
sUrecglerde yasaklanan hususlari dizenleyen metinler gatismalarin
sona ermesiyle olugsacak yeni barig sureclerini de 6ngdérebilmelidir.
Bu haliyle Cenevre Sézlegsmeleri silahll ¢catismalarda yaralanan
hastalanan ve engelli durumuna gelen kisilerin durumunu, silahli
catismaya son veren ve silahi birakan kigilere uygulanmasi gereken
hukuki prosedurler ile catisma surecglerinde ve sonrasinda sivillerin
korunmasina iliskin  hususlari ekli protokollerle birlikte ayrintil
dUzenlemistir. iskence, insan onuruna aykiri her tarli muamele,
rehin alinma, tedavinin engellenmesi kesin olarak yasaklanmis;
yasam hakki, adil yargilanma hakki, kisi 6zgurlagu ve guvenligi hakki
korunmustur. Zorla caligtinilma yasagi ile birlikte egitim ve saglhk
hakki, din ve kualtarel kimliklerin gelistirilmesinin  saglanmasi,
kayiplarin bulunmasi, mezar yerlerinin korunmasi, kisi hatirasina
saygl gosterilmesi, aile ve nUfus iglemlerinin etkili bir sekilde
yuratilmesi, suclarin tespiti ve cezalandirma mekanizmalarinin
isletiimesi, kadinlarin ¢ocuklarin ve basin Gyelerinin korunmasina
dair tedbirlerin alinmasi, Ulkeye geri dbnme ve Ulkeden ayriima
sureclerinin hassasiyetle takibi, mulkiyet hakkinin korunmasi, kulturel
hafizaya ait mekan ve hatiralarin korunmasi, irksal ayrimciligin ve
soykinmin 6nlenmesi ile izleme ve takip komisyonlarinin
olusturulmasi barig ve entegrasyon surecglerindeki diger 6nemli
hususlardir.

Birlegsmig Milletler Baris ve DDR Standartlari (2006) silahli érgutlerin
silah birakma, 6rgut tyelerinin topluma entegrasyonu ve génullaltk
esasl sureglerin yuratilmesinde izlenecek usul ve esaslarin takibi
icin hazirlanmigtir.
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Silahsizianma, terhis ve yeniden entegrasyonda (DDR), silahli kuvvet
ve grup Uyelerinin silahlarini birakmalari ve sivil hayata dénmeleri
icin entegrasyon surecinin, siyasi ve sosyal uzlagmanin yani sira
toplumsal surduarulebilirligi ve sureclerinin uygulanmasinda ulusal,
boélgesel ve uluslararasi paydaglarin kapasitelerinin guglendiriimesi
amacilyla belli standartlar gelisgtiriimistir.

Bu sebeple yurutulecek entegrasyon surecinde BM Barig ve DDR
Standartlarrna  uygun yol ve ydntemlerin izlenmesi surecin
uluslararasi hukuka uygunluguna katki saglayacaktir.

Tuarkiye'de, PKK'nin kendini feshi ve silah birakmasi sonrasi
uygulanacak entegrasyon sudreci, bu uluslararasi standartlara
uygun bir sekilde orgutle iligkili herkesi kapsayacak sekilde
yUruttlmelidir. Bununla birlikte Roma Stattsd ve AIHM kararlari gibi
mekanizmalar da uluslararasi hukuki ¢cercevenin olugsmasina katki
saglayacaktir.

1.3. Tark Ceza Hukuku Bakimindan
Entegrasyon Siireci

Turkiye'de yaklasik kirk yili askin stredir devam eden silahli catisma
sureci; zorunlu goé¢, yasam hakki ihlalleri, ekonomik kayiplar ve
demokratiklesme surecinde ciddi aksamalara yol acmistir. Bu
nedenle catismanin sona erdiriimesi sonrasinda izlenecek hukuki
yol, olagan ceza hukuku araglariyla sinirli tutulamayacak kadar
kapsamlidir.
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Entegrasyon sureci, silahli ¢atisma sonrasi toplumsal barig ve
demokratik entegrasyonun saglanmasini hedefleyen 6zel bir hukuk
dudzenlemesini gerektirmektedir. Zira Turkiye'deki mevcut Turk Ceza
Kanunu (TCK) ve Terérle Mucadele Kanunu'nun (TMK), bu surecte
uygulanmasi agisindan ciddi hukuki sinirlamalar ve sorunlarla kargi
karsiya kalinmasi muhtemeldir. Genel olarak baktigimizda TCK, su¢
ve cezayl genel ve evrensel bir gergevede duzenlendiginden; tim
suclulara uygulanarak kisisel sorumlulugu esas almaktadir.
Entegrasyon ise onarici adalet yaklasimini benimseyerek; kolektif
catisma baglaminda, toplumsal barisin saglanmasini
onceliklendirir. Bu nedenle TCK'nin cezalandirict ve bireysel kusur
esasli  hukdmleri, entegrasyon surecinin  esnek ve istisnai
ihntiyaglariyla uyumlu degildir.

TCK, ceza sorumlulugu ve infaz kosullarini kati bir sekilde
belirlediginden; entegrasyon surecine 6zgu istisnai duzenlemelere
olanak tanimamaktadir. Silah birakan 6rgut Uyelerinin  cezai
sorumlulugunun doénustdrdlmesi ve toplumsal entegrasyonunun
saglanmasi igin 6zel bir hukuk rejimi gereklidir. Ayrica TCK'nin
mevcut duzeni, silah birakan 6rgut Uyelerinin siyasi haklara erigimini
sinirlayabilecektir. Zira demokratik katilim ve siyasal haklarin
guvence altina alinmasi, TCK'nin kigilerin belli haklardan yoksun
birakilmasina iliskin genel htktmleriyle uyumlu degildir.

Bununla birlikte mevcut hukuk sisteminde yer alan etkin pismanlik,
sarth saliverme, infaz indirimi veya bireysel af gibi kurumlar, bireysel
sucluluk esasina dayanan mekanizmalar olup; kolektif ve siyasal
nitelik tasiyan catismalarin sona erdirilimesi bakimindan butdncul
bir ¢6zim sunmamaktadir. Yargitay'in yerlegik ictihatlarinda da
etkin pigsmanlik hdkdmlerinin siki kosullara baglandigi ve bireysel
katkinin somut olarak ispatini gerektirdigi gérulmektedir. Bu durum,
barig surecine kolektif katihmi tesvik eden bir mekanizma
olusturmaktan uzaktir.
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Bu nedenle, catisma sonrasi dbnemde o&zel ve istisnai bir
entegrasyon hukuku rejiminin olusturulmasi gereklidir. Bu rejimin
amacl, bireylerin cezalandirilmasindan ziyade silah  birakan
aktorlerin toplumsal ve siyasal yagsamla butdnlesmesi ve barigin
kalici hale getirilmesi olmalidir.

1.4. Entegrasyon Siirecinde Uygulanmasi Gereken
ilke ve Prensipler

Entegrasyon sUreci uygulamalari,  Tdrkiye’deki entegrasyon
surecinde Anayasa’nin temel ilkeleri gercevesinde yurutulmelidir.
Silahli catisma sonrasi entegrasyon surecine iligkin dUzenlemeler,
toplumsal barigi saglamakla birlikte ayni zamanda demokratik
hukuk devletinin gucglendiriimesini de hedeflemelidir.

1.4.1. Hukuk ilke ve Esaslari Yoniinden
Degerlendirme

Turkiye'de silahl ¢atisma sonrasi entegrasyon surecinin  hukuki
cercevesi, basta Anayasa’da yer alan temel ilkeler olmak Uzere
evrensel hukuk ilke ve esaslar dogrultusunda sekillendiriimelidir. Bu
ilkeler, hem toplumsal barigin hem de demokratik hukuk devletinin
guglendiriimesinin saglanmasinda yol goésterici rol oynayacaktir.
Kisaca degerlendirmek gerekirse;
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Hukuk devleti ilkesi geregi; entegrasyon sureci, hukuki belirlilik ve
keyfiligin 6nlenmesi ilkelerine uygun olmaldir. Entegrasyon
strecinde cikarilacak kanun surece dahil olacak kigilerin kimler
oldugunu, hak ve yukdmluldklerini acgikga tanimlamali; idarenin
yetkileri agikgca duzenlenmeli ve iglemlerin hukuki denetime tabi
tutulmasi engellenmemelidir.

Esitlik ilkesi geregi; entegrasyon surecinin tum katilimcilari, cinsiyet,
etnik kimlik, dil, siyasi dusunce, inan¢ veya sosyal statu farki
gbzetilmeksizin esit sekilde muamele gérmelidir. Kadin érgut Gyeleri,
cocuklar ve dezavantajli gruplar icin o6lgult bir sekilde pozitif
ayrimcilik hukdmleri uygulanabilmelidir.

Kanunilik ilkesi geregi; entegrasyon surecinde kigilerin hukuki ve
ceza sorumlulugu ile entegrasyon surecine katihmin sonucglar agik
sekilde belirlenmelidir. Olagan ceza hukuku ile catismadan
kacinilarak, istisnai bir hukuki dizenleme ile kigilerin tabi olacagi
hakUmler duzenlenmelidir. Ceza kanunlarinin lehe oldugunda
gecmise etkili bir sekilde uygulanacagi prensibi geregi yapilacak
entegrasyon duzenlemelerinin ceza hukukuna iligkin kisimlarinin
gecmise etkili olmasi hususu da géz 6ninde bulundurulmalidir.

Kusur sorumlulugu ilkesi geregi; kusurun yoklugu su¢ ve ceza
sorumlulugunu ortadan kaldirmakla kisi ancak kendi eyleminden
sorumlu tutulabilecektir. Bu sebeple kolektif ceza sorumlulugu
yaratacak duzenlemelerden kaginiimalidir.

Sosyal devlet ilkesi geregi; toplumsal refahin artirlmasi amaciyla
sosyal ve ekonomik yasama orantili midahale ve katkilarla sosyal
adaletsizligi ortadan kaldirmak devletin bir gbérevidir. Entegrasyon
surecinde bir gegis adaleti saglanacak ise bunun bir yolu da sosyal
devlet ilkesi geregi kisilerin hak ve &zgurlUklerini toplumsal refahin
yUksek oldugu bir ortamda kullanabilmesinden gecmektedir.
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Sosyal adaletin saglandigi bir dtzen barigin konusulmasi icin daha
elverigli bir ortam yaratacaktir.

Orantiihk ve olcululuk ilkesi geregi; entegrasyon surecinde
yapilacak duzenlemeler toplumsal barig ve demokratiklesme
hedefleriyle orantil; bu stregte 6ngoérulecek kisitlamalar ise
entegrasyon sureci bakimindan olguld olmalidir. Kolektif hak
inlallerine  neden olacak demokratik toplum duzenine aykin
uygulamalardan kaginiimali; olagan hukukun lehe dtzenlemelerini
ortadan kaldirmadan bir istisna saglayacak sekilde uygulanmalidir.

Demokratik katilim ilkesi geregi; entegrasyon surecine katilan
bireylerin siyasal haklari korunmali;; segcme, secgilme ve siyasi
faaliyette bulunma yasaklari uygulanmamalidir. Demokratik temsil
ve toplumsal katilim surecin kaliciigr ve devamliligi agisindan
dnemlidir.

Yargl bagimsizhgi ve tarafsizhgi ilkesi geregi;, entegrasyon sureci
mekanizmalar, bagimsiz ve tarafsiz yargl denetimi altinda
yurutdlmelidir. Yargilama suregleri seffaf ve hukuka uygun olmali,
kamuoyu 6ninde masumiyet karinesi korunmalidir.

Hukukun Gstunlagu ilkesi geregi; kamu gucl, adalet ve hakkaniyet
ilkeleri dogrultusunda kullaniimali, entegrasyon sureci
duzenlemeleri, bireylerin temel hak ve o&zgurliklerini koruyacak
sekilde tasarlanmalidir. Kigisel verilerin korunmasi ve gizlenmesi, adli
sicil kayitlarinin guvenliginin saglanmasi ve onarict adaletin esas
alinmasi zorunludur.

Toplumsal uzlagli ve hakikatle yUzlesmenin bir geregi olarak
gecmiste yasanan hak ihlalleri tespit edilmeli ve toplumsal hafiza
guglendirilmelidir. Hakikat ve onarim, Anayasa’nin  amag ve
degerleriyle  uyumlu olarak, barisin  kahcihgr igin  temel
gundemlerden biri oimalidir.
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1.4.2. Avrupa insan Haklari Sé6zlesmesi
Yéniinden Degerlendirme

Turkiye'de entegrasyon surecinde, AiIHSin glvence altina aldidi
temel haklar, hem bireylerin korunmasini hem de toplumsal barigin
tesis edilmesi bakimindan hukuki gcergeveyi olusturmaktadir.

Yagam hakkinin korunmasi (AIHS 2.madde) geredi entegrasyon
surecinde guUvenli yasam alanlari ve siddetten uzak ortamlar
saglanmalidir.

iskence ve insanlik disi muamele yasagi (AIHS 3.madde) geregi
entegrasyon surecindeki onarici adalet mekanizmalari insan
onurunu gozeterek uygulanmalidir.

Ozgurluk ve guvenlik hakki (AIHS 5.madde) geregi silah birakan
orgut Uyelerinin keyfi tutuklama ve goézaltilara maruz kalmamasi;
entegrasyon surecine katilmalari givence altina alinmalhdir.

Adil yargilanma hakki (AIHS 6.madde) geredi entegrasyon sureci
yargilamalarinda, adil yargilanma ilkesi uygulanmalidir. Bagimsiz ve
tarafsiz mahkemelerde makul sirede masumiyet karinesi ve
savunma hakki gozetilerek kararlar  verilmeli, entegrasyon
korunmalidir.

Ozel hayat ve aile hayatina saygr (AIHS 8.madde) geregi silah
birakan o6rgat Gyelerinin kimlikleri, kisisel verileri ve aile baglar
korunmalidir. Entegrasyon surecinde gizlilik ve guvenlik édnlemleri
saglanmalhdir.
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ifade ve Orgutlenme Ozgurlugu (AIHS 10-1.madde) geredi silah
birakan érgut Uyeleri, demokratik sureclerde 6rgutlenme ve ifade
hakkina sahip olmali; bariggil toplantilara katilma ve sendika veya
dernek kurma hakki taninmalidir. Kadin érgut Gyeleri 6zel destek
mekanizmalariyla surece dahil edilmelidir.

Ayrimcilik yasagi (AIHS 14.madde) geregi cinsiyet, irk, dil, din ve
siyasal farkhhklara dayal ayrimcilik yapilmaksizin sadece pozitif
ayrimcilik hdkamleri geregi dezavantajli gruplarin  toplumsal
entegrasyonu desteklenmelidir. Bu kisiler nefret sd&ylemlerine,
nefrete ve ayrimciliga karsi korunmalidir.

Mulkiyet, egitim ve siyasi haklar (Ek 1. Protokol, 1-2-3.madde)
entegrasyon surecinde toplumsal ve ekonomik entegrasyon igin
mulkiyet ve egitim haklari guvence altina alinmahdir. Siyasi katilim
haklar ise entegrasyon surecine katimin kalciligr igin esas
alinmaldir.

1.4.3. Ceza Hukuku Genel Hukimleri
Yéniinden Degerlendirme

Entegrasyon cergevesinde, silahli ¢catisma sonrasi entegrasyon
sUreglerinde ceza hukuku ilkeleri temel rehber niteligindedir. Bu
sebeple Turkiye’de uygulanacak entegrasyon sureci, ceza hukuku
normlariyla uyumliu olmali ve  toplumsal barig ile
demokratiklesmeye hizmet etmelidir. Ceza Hukuku ilkeleri ydninden
bir degerlendirme yapmak gerekirse;

Kanunilik ilkesi geregi hi¢c kimse, kanunda éngérilmeyen bir fiillden
dolayl cezalandirlamayacagindan entegrasyon sureci hukuku,
mevcut TCK hukdmlerinden ayri olarak istisnai ve gecici normlarla
uygulanmalidir. Sugluluk karinesi, strecin diginda birakilmalidir.
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Orantilihk ve &lcululik ilkesi geregdi; yargr makamlarinca verilecek
olan kararlar iglenen fiilin agirigindan ziyade entegrasyon surecine
katki ile orantili olmalidir. Terérle MUcadele Kanunu veya olagan
ceza hukuku uygulomalari yerine entegrasyon surecine uygun bir
sekilde onarici adalet yaklasimi ve toplumsal barig hedefleri
oéncelikli oimalidir.

Hukuk devleti ilkesi geregi; entegrasyon mekanizmalari, bireylerin
adil yargilanma hakki, tarafsiz ve bagimsiz mahkeme ile sureg
seffafligina uygun olmalidir. Ceza sorumlulugunun déndsimu veya
dusurulmesi, yargl denetimine tabi olarak kuvvetler ayriligi ilkesine
de uygun hareket edilmelidir. Yargi makamlarinin  kararlari
toplumsal barig, onarim ve demokratik entegrasyona uygun bir
sekilde yapiimalidir.

Gecgici ve istisnai hukuki bir rejim ihtiyact agik oldugundan
entegrasyon sureci duzenlemeleri, olagan ceza hukuku rejimi
uygulamalari yerine 6zel ve sinirli sureli olarak uygulanabilmelidir.
Amag, ¢catisma sonrasi toplumun guvenli ve demokratik bigimde
yeniden vyapillanmasini saglamak olmalidir. Bu noktada silah
birakan orgut dyelerinin cezalandiriimasindan ziyade
rehabilitasyonu, toplumsal entegrasyonun bir parcasi olarak ele
alinmalidir.

1.4.4. Entegrasyon Siirecine Dayal Ozel Bir
Dlizenleme Yoéniinden Degerlendirme

Entegrasyon, silahli ¢atismalarin  sona erdirilmesinin  ardindan
toplumsal butinlegsmeyi saglamak amaciyla uygulanacak hukuki
cerceveyi ifade etmektedir.
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Turkiye  Ozelinde entegrasyon suUrecinde mevcut kanuni
dudzenlemelerin entegrasyon surecine elverigli olmadigi 6zellikle de
toplumsal entegrasyonu saglayacak duzenlemelerin olmamasi
entegrasyon surecine uygun bir sekilde 6zel bir dizenlemeye ihtiyag
duyuldugunu gostermektedir.

Entegrasyon surecine iligkin kanun ve duzenlemeler, hangi kisilerin
surece dahil olacagini ve hangi hukuki sonuglarin dogacagini
acikgca belirlemelidir. Entegrasyon sureci Kanunu'ndan etkilenecek
olanlar i¢in tanimlar net olmal, keyfilige yol acacak belirsizlikler
onlenmelidir. PKK yoéneticileri, Uyeleri, bu iddia veya baglant
sebebiyle haklarinda yargilama ydrutalenler, tutuklu ve hakdmluler
ile hakkinda yargilama ihtimali olanlarin hepsinin yararlanabilecegi
bir hukuki duzenleme yapiimaldir. Silah birakan 6rgut Gyelerinin
hukuki ve cezai sorumlulugu, kisiler yer ve zaman bakimindan ayrim
g6zetilmeksizin toplumsal barig hedefleri ¢ergevesinde 6lguld
bicimde diuzenlenmelidir. Terérle Micadele Kanunu ve diger olagan
ceza hukuku uygulamalari ile atisan dizenlemelerden kacginilarak
entegrasyon sureci ve toplumsal demokratiklesme hedefleri
dncelikli oimalidir.

Entegrasyon surecinde barisa ve toplumsal entegrasyona katki
saglayacak kigsi ve kurumlar cezai veya idari yaptirimlara tabi
tutulmadan 6zgur bir ortamda toplumsal guven tesis edilmelidir.
Gecmiste yasanan hak ihlallerinin agikga tespiti; bunun mUmkdn
olmamasi halinde hakikatle yuUzlesme kapsaminda sembolik
tanima ve kabullerle magdurlarin onarimi saglanmali ve toplumsal
hafiza guglendirilmelidir. Bu durum toplumsal uzlagma ve guvenin
tesis edilmesi agisindan olduk¢ga é6nemlidir.

Silah birakan &érgut Uyeleri ile PKK baglantisi sebebiyle kamu
haklarindan mahrum birakilanlarin demokratik streclere serbestge
katilmasi, siyasal haklari givence altina alinmali; segme, segilme ve
siyasi parti faaliyetlerine katihm yasaklari uygulanmamalidir.
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Ayrica bu kigilerin egitim, meslek edinme, saglik, barinma ve
ekonomik destek programlarindan yararlandiriimasina yoénelik
programlar olusturulmalidir. Bu hususta kadin ve dezavantajli
gruplar igin ayrn programlar uygulanmalidir.

Bu suUregteki 6zel duzenlemeler, olagan ceza hukuku rejiminden
ziyade, 6zel bir hukuk rejimi gercevesinde uygulanmaldir. Amag,
toplumsal barisin  korunmasi  ve kalici demokratiklesmenin
saglanarak onarici adaletin tesis edilmesi olmalidir. Entegrasyon
surecini duzenleyecek 6zel bir kanun, Anayasa’nin hukuk devleti,
insan onuru ve demokratik toplum ilkeleriyle uyumlu olmaldir. Bu
ilkeler dogrultusunda 6ngérulecek duzenlemeler, genel veya 6zel af
niteligi tasimamaly; istisnai ve barig strecine 6zgu bir hukuki rejim
olarak tasarlanmalidir.
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2. BOLUM

CEZA SORUMLULUGU,
AF KURUMU ve ANAYASAL CERCEVE

Entegrasyon, silahli gatisma sonrasi toplumsal barig ve demokratik
yeniden entegrasyonu amaglayan 6zel bir hukuk yaklasimidir. Bu
yaklasim, bireysel cezalandirmadan ziyade toplumsal uzlasi, onarim
ve demokratik katihm esaslarina dayanmaktadir. Bu nedenle, érgut
dyeleri arasinda yodnetici, Uye veya suca karismamis olma gibi
ayrimlarin yapllmamasi entegrasyonunun hukuki yaklagimina daha
uygun olacaktir.

2.1. Af Kurumunun Anayasal Gergevesi

Turk hukukunda af kurumu, Anayasa’nin 87. maddesi kapsaminda
TBMM'nin yetkileri arasinda yer almakla birlikte &zellikle belirli sug
tipleri bakimindan anayasal ve siyasal sinirlamalara tabidir. Af,
klasik anlamda ceza sorumlulugunu ortadan kaldiran veya cezayi
tum sonugclariyla birlikte kaldiran bir igslem niteligi tagimaktadir.

Bu yénuyle af, hukuk devleti ilkesinin geregi olan yargi bagimsizhgi
ve sug—ceza iligkisi bakimindan istisnai bir dizenleme olarak kabul
edilmektedir. Zira af duzenlemeleri, Anayasa Mahkemesi tarafindan
da dar yorumlanmakta; keyfi ve 6lgustz af uygulamalarinin hukuk
devleti ilkesine aykirilik teskil edebilecegi vurgulanmaktadir.
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Ceza sorumluluguna gidilmesi yerine cezai sonuglarin onarici
adalet esaslarina gére doénusturdlmesi, Anayasa’nin hukuk devleti
ilkesiyle daha uyumludur. Anayasa Mahkemesi de bireysel bagvuru
kararlarinda, barig ve demokratik toplum duzeniyle uyumlu
yorumlarin hukuk devleti ilkesinin geregi oldugunu vurgulamaktadir.
Anayasa Mahkemesi, bireysel bagvuru kararlarinda hukuk devleti
ilkesini yalnizca sekli degil, maddi anlomda da yorumlamakta;
demokratik toplum duzeninin korunmasini temel bir 6l¢cut olarak
kabul etmektedir. Mahkeme, 6zellikle siyasal haklar, ifade 6zgurltgu
ve adil yargllanma hakkina iligkin  kararlarinda, catisma  ve
olaganustld ddénemlerin hukuki sonuglarinin demokratik toplum
gerekleriyle uyumlu olmasi gerektigini vurgulamaktadir.

Bu baglamda, entegrasyon sureci duzenlemeleri Anayasa’daki af
kurumunu dolanacak sekilde degil; cezai sonuglarin gegici olarak
askiya alinmasi veya doénusturtlmesi geklinde yapilandiriimahdir.
Boylece hem yargl bagimsizligr korunmus olacak hem de toplumsal
barigin gerekleriyle uyumlu bir ¢6zUm Uretilebilecektir.

Bu cercevede entegrasyon surecine dayal duzenlemelerin; 6lguly,
hukuki belirlilik saglayan, istisnai nitelikte, demokratik toplum
duzenini gucglendiren bir yapida olmasi halinde anayasal
cerceveyle bagdasabilecektir.

2.2. Entegrasyon Sireci Adaletinin Af Kurumundan Ayrimi

Entegrasyon sureci, klasik anlamda bir af kurumu degildir. Zira
entegrasyon surecinde amag, gecmiste iglenen fiillerin  tUm
sonuclariyla birlikte yok sayillmasi degil;, cezai sonuclarin toplumsal
baris ve onarici adalet ilkeleri dogrultusunda dénusturdlmesidir.
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5237 sayili Tark Ceza Kanunu 7/l.maddesi “islendigi zaman
yururlukte bulunan kanuna gére sug¢ sayilmayan bir filden dolayi
kimseye ceza verilemez ve guvenlik tedbiri uygulanamaz.
islendikten sonra yurtrlige giren kanuna goére sug sayllmayan bir
filden dolayr da kimse cezalandirlamaz ve hakkinda guvenlik
tedbiri uygulanamaz. Bodyle bir ceza veya guvenlik tedbiri
hikmolunmusgsa infazi ve kanuni neticeleri kendiliginden kalkar.”
hukmU geregi entegrasyon sureci igin gikarilacak olan ézel kanunda
silah birakan ve feshedildigini ilan eden bir érgutan faaliyetleri artik
su¢ olarak tanimlanamayacagindan orgutle iligkili su¢glamalar ve
kisiler ydninden cezalandirma yoluna gidilemeyecektir.

Bununla birlikte 5237 sayili Turk Ceza Kanunu af konusunu
duzenleyen 65.maddesinde genel af halinde, kamu davasinin
dudsecegdi hukmolunan cezalarin butln neticeleri ile birlikte ortadan
kalkacagi; 6zel af ile hapis cezasinin infaz kurumunda c¢ektirilmesine
son verilebilecegi duzenlenmigtir. Her ne kadar yasal mevzuatta af
duzenlemesi genisce yer bulmugssa da TCK kapsaminda bir af
degerlendirmesi yapmak yerine onarici adalet mekanizmalarinin
isletilmesinin toplumsal bariga katkisi Uzerinden degerlendirme
yapmak gerekmektedir.

Bu baglamda entegrasyon surecine dayali dizenlemeler genel ve
surekli nitelikte olmayip istisnai bir doneme 6zgudur. Barig strecine
katilim, toplumsal entegrasyonun kabull ve siddetin reddi sartina
baglidir. Bu haliyle fiillerin hukuki sonuglarini dénustirme niteligi
tasimaktadir. Bu &zellikleri itibarlyla entegrasyon sureci, af
kurumunu dolanan bir mekanizma yerine anayasal mesgruiyeti olan
farkh bir hukuki kategori olarak degerlendirilmelidir.
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2.3. Entegrasyon Surecinin
Kigiler Yoninden Degerlendiriimesi

Entegrasyon sureci, bireysel cezalandirma yerine toplumsal uzlagi
ve barigi 6ncelemektedir. Bu sebeple ayrim yapilmadan yani; érgut
yoneticileri veya belirli Gyeler sUrecten dislanmadan onaricli adalet
yaklagsimiyla, tim taraflarin entegrasyon surecine esit ve guvenli bir
sekilde katilimi gerekmektedir. (BM Barig ve DDR Standartlari 2006)
Aksi bir durum toplumsal kutuplagsmayi ve c¢atismanin tekrarini
tetikleyebileceginden bu durumdan kaginmak toplumsal barigin
tesisi agisindan énemlidir.

Anayasa’nin esitlik ilkesi, tim bireylerin kanun éndnde esit muamele
gérmesini gerektirir. Ayrimcilik, 6rgat Uyelerini kategorilere ayirarak
esitlik ilkesine aykirn  olabilecektir. Dolayisiyla entegrasyon
kapsaminda tim silah birakan érgut Gyeleri esit haklara ve hukuki
korumalara sahip olmalidir. Silahli  ¢atigmalar, kolektif zarar
sonuglariyla  bireysel suglarin konusu  yapillamayacagindan
entegrasyon sureci de kolektif c¢atisma baglaminda cezai
sorumluluk yerine toplumsal entegrasyon ve bariga katihm esasiyla
yuratulmelidir. Bu nedenle, &6rgut Uyelerinin  6rgut icindeki
pozisyonuna veya bireysel sug isleyip islememelerine gére ayrim
yapilmasi, kolektif yaklagima da uygun olmayacaktir. Zira 5237 sayili
Turk Ceza Kanunu 6.maddesinde o6rgut Gyesi “bir sug¢ orgutunu
kuran, yéneten, érgute katillan veya 6rgut adina digerleriyle birlikte
veya tek bagina sug igleyen kisi” olarak tanimlanmistir.

BM Entegrasyon Standartlari ile Barig ve DDR Standartlari,
entegrasyon sureclerinde bireysel cezalandirmadan ziyade, barisa
katihm ve hak temelli mekanizmalarin éncelenmesi gerektigini ifade
etmektedir. Ayrimci uygulamalar, strecin uluslararasi standartlarla
uyumunu zedeleyebileceginden toplumsal guveni ve uluslararasi
kamuoyu destegi de azaltabilecektir.
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Ayrica ayrim yapiimasi durumunda 6rgut yoneticileri veya belirli
gruplar siyasi haklardan mahrum kalabileceginden bu, demokratik
temsil ve siyasal katilimin guvence altina alinmasi ilkesine aykiri
olacaktir. Entegrasyon, tum taraflarin esit sekilde demokratik strece
katihmini saglayacak hukuki gergceve sunmalidir.

Silah birakan 6rgut Uyeleri arasinda hiyerarsik veya sucg isleyip
islememeye dayall ayrim yapillmamasli, entegrasyon surecinin:
toplumsal barig, esitlik ve hukuki belirlilik, kolektif catisma yaklasimi,
demokratik katilim ve hak temelli mekanizmalar esaslarina uygun
olarak yurutdlmesini saglayacaktir. Ayrim yapilmasi, sturecin hukuki
mesruiyetini ve toplumsal etkisini azaltma tehlikesi tasidigindan
entegrasyon surecinden beklenen amaca uygun olmayacaktir.

2.4. AiHM Kararlari ve Umut Hakki
Baglaminda Degerlendirme

Entegrasyon surecinde silah birakan 6rgut Uyeleri, tamamen
cezalandiriimak yerine toplumsal entegrasyon ve barisa katilim
odakli bir hukuki gergevede degerlendiriimek istense de hali hazirda
PKK ile baglantili yargilamalardan tutuklu veya hukimlu olan kigiler
yonunden de 6zel bir duzenleme yapilmasi gerekmektedir. Ozellikle
de hukimlU olanlarin ceza infaz sureglerinin yeniden gdzden
gecirilmesi ve tahliye edilmeleri yénunde hukuki duzenleme ile
entegrasyon surecinin  PKK ile baglantih  her dosya igin
uygulanabilirligi saglanmalidir. Bu sureg, hem mevcut Turk Ceza
Hukuku hem de entegrasyon ilkeleri agisindan dikkatle ele
alinmalidir.
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Ceza infaz suregleri, Ceza Muhakemeleri Kanunu ile Ceza ve
Guvenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun hukUmlerine gore
yurutilmekte ise de entegrasyon kapsaminda 6zel ve gegici idari
duzenlemeler ile infaz sdreleri ve yéntemlerinin uyarlanabilirligi
mMUmkundudr. Cezai sorumlulugun onarici adalet cergevesinde
dénustlrdlmesi yaklagimina gére, hali hazirda htkdmld bulunan
érgut Uyelerinin cezai sorumluluklari ve infaz strecgleri onarici adalet
ilkeleri ve uluslararasi hukuk normlari c¢ercevesinde yeniden
duzenlenebilir. Bu yaklasim, toplumsal barisin ve demokratik
katiimin korunmasini saglayacaktir. (BM Barigs ve DDR Standartlari
2006)

Silah birakma iradesi gobsteren 6rgut Uyeleri icin, ceza infazinin
kosullu tahliye veya sdreli izleme mekanizmalariyla yuaratdlmesi
mMUmkundudr. Bdylece bireyler toplumla butlnlegirken bagkaca
suclarin  tarafi olmalari da engellenebilir. Ayrica ceza infaz
sUrecinde, &orgut uyelerinin kigisel guvenligi, kimlik bilgileri ve
entegrasyon haklar korunmalidir. Ceza infaz surecine tabi olan
orgut Uyeleri, demokratik temsil ve barigin kaliciigr agisindan
entegrasyon kapsaminda siyasal haklarini kullonmaya devam
edebilmelidir.

Uluslararasi hukuk perspektifi AIHS ve BM Sozlesmeleri, 6rgut
dyelerinin ceza infazi sirasinda insan haklarina uygun muamele
gormesini 6ngormektedir. Ozelikle umut hakki ve AIHM igtihatlari
(Ocalan/Turkiye, 2014), infaz strecinde hak temelli uygulamalarin
zorunlu oldugunu géstermis, 18.03.2014 tarihli Ocalan/Turkiye ihlal
karari geregi Turkiye’'nin  umut hakki konusunda uluslararasi
standartlara uygun dudzenleme yapmasi gerektigi vurgulanmistir.
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Ceza muhakemesinin amacina hizmet edecek duzenlemelerden
faydalanma hakkinin kigilere taninmamasi yani yasal mevzuatta
buna iligkin dizenlemelere yer verilmemesi kiginin ilk andan itibaren
insanlik digi muameleye maruz kalarak iskence yasaginin ihlal
edilmesine sebep olmaktadir. Ceza infazinin insan onuruna aykiri
olmamasi, mahpus yasaminin 6zgur yasamla farkinin en aza
indirilmesi, &mur boyu infaz seklinde tahliyeyi engelleyen
dizenlemeler yerine serbest kalacagina dair bdyle bir haktan
yararlanacagini bilecegi, infaz sUresince bu surelerin yeniden
gbzden gegirilecegine dair usuli guvenceler iceren duzenlemeler
gerekmektedir.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin  Ocalan/Turkiye kararinda
vurgulanan umut hakki, mtebbet hapis cezalarinin mutlak bigcimde
uygulanmasinin insan onuruyla bagdasmadigini ortaya koymustur.
TUrkiye'nin AIHS denetim sistemine dahil olmasi ve AiHM kararlarini
baglayici olarak kabul etmesi, i¢ hukukta bu kararlara uygun
duzenlemeler yapilmasini zorunlu kilmaktadir. Bu karar, entegrasyon
streci baglaminda ceza hukukunun mutlak cezalandirma
anlayigindan uzaklagmasi gerektigini géstermekte; onarici adalet ve
yeniden entegrasyona iligkin esaslh duzenlemelerin anayasal ve
uluslararasi hukuk bakimindan mesgru bir zemin olusturdugunu
ortaya koymaktadir. Bu sebeple entegrasyon sureci sonrdsi ceza
infaz sUreci, entegrasyon ilkeleri ile uyumlu bir sekilde yuratalmelidir.
Sug, ceza ve kigi ayrimi yapilmaksizin insan onuruna uygun bir infaz
modeli benimsenerek AIHMin umut hakkina yoénelik ictihadi
dogrultusunda infaza iligkin dizenleme yapiimaldir.
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3. BOLUM

TERORLE MUCADELE KANUNU ve
ENTEGRASYON SURECI| ADALET]

Terérle Micadele Kanunu (TMK), terér suclarini énleme ve
cezalandirma amaci gutmektedir. Entegrasyon sureci ise barisa
katilim, hakikat ve onarim temelli olup, cezalandirici yaklagimdan
ziyade toplumsal uzlagiya odaklanmalidir. Terérle MUcadele Kanunu
kolluk ve yargiya olaganustu yetkiler vererek; gézalti sureleri,
koruma tedbirlerinin  uygulanmasi, sorusturma ve kovusturma
yontemleri gibi temel hususlarda siki ve kisitlayici hukdmler
icermektedir. Bu durum, silah birakan 6rgat  Uyelerinin
entegrasyonuna olumsuz anlamda etki ederek AiHS ile Anayasa’nin
hukuk devleti ve masumiyet karinesi ilkeleri ile uyumsuzluk
yaratabilecektir. Ayrica TMK'nin, sureklilik ve genel uygulanabilirlik
prensibi ile hazirlanmig oldugu géz 6ninde bulunduruldugunda
TMK’nin kati hukdmleriyle; entegrasyonun istisnai ve 6zel hukuki bir
rejim 6ngérmesine dair esnekligi saglamak mumkun olmayacaktir.

Terbérle Muicadele Kanunu, genis ve belirsiz su¢ tanimlariyla ifade
ozgurlagu, orgutlenme hakki  ve adil yargillanma  hakkini
sinirlamaktadir. Entegrasyon surecinin 6ngdérdugu barisa katilim ve
onarici adalet yaklagimiyla TMK  uygulamalari  hukuken
ortismemektedir. Silah birakan érgut Gyelerinin demokratik hayata
yeniden entegrasyonu, TMK'nin mevcut hali ile engellenmektedir.
Ancak TMK'de yapilacak degisiklik, barig surecine katilim iradesi
gbsteren kisilerin cezai yaptinmlara maruz kalmasini engelleyerek
surecin devamliligini artirabilecektir.
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Ya da TMK kapsami daraltilarak sinirli ve 6lguld sekilde uygulaoma
alani ile entegrasyon surecinin olagan ceza hukuku rejimi arasinda
normatif sureklilik saglanabilir. Yine de asil olan bu surecin Terdérle
Mlcadele Kanunu'nun tamamen kaldiriimasina uygun bir zemin
tasimasi durumunda TMK'nin ilga edilmesidir.

3.1. Terorle Miicadele Kanunu’'nun Ceza Hukukundaki Yeri
ve Entegrasyon Surecine Uygunsuzlugu

3713 sayili Terérle Micadele Kanunu (TMK), olagan ceza hukuku
rejiminden sapma tesgkil eden 6zel bir ceza normu niteligindedir.
Kanun, teror sucglarini  tanimlamakla kalmayip; sorusturma,
kovusturma ve infaz asamalarinda da istisnai duzenlemeler
éngdérmektedir. Bu yoénuyle TMK, klasik ceza hukuku ilkeleri olan
kusur ilkesi, orantililik, son c¢are (ultima ratio) ve cezanin
bireysellestiriimesi ilkeleri bakimindan surekli tartisma konusu
olmustur. Yargitay uygulamasinda da TMK’'nin genis yorumlandigi,
Ozellikle érgut uyeligi ve o6rgute yardim sucglarinda, fiilin agirhgi ile
uygulanan ceza arasinda 6lgusuzldk doguran kararlarin verildigi
goérulmektedir.

Ozellikle ifade o6zgurlugu, orgutlenme ve adil yargilanma hakki
bakimindan hem AYM hem de AiHM kararlarinda sikga elestirilmistir.
Kanunun genis ve belirsiz tanimlari, kolluk ve yargi uygulamalarinda
keyfilige yol ac¢cmakta; demokratik hukuk devleti ilkesi ile
catismaktadir. TMK’nin mevcut hali, entegrasyon sureci kapsaminda
ongorulen bariga katilim ve onarici adalet yaklagimiyla uyumsuzdur.
Silah birakan &6rgut Uyelerinin demokratik hayata entegrasyonu,
TMK'nin  yardrldkte  kalmasi durumunda hukuki  engellerle
karsilasilacaktir.
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Terbrle MUcadele Kanunu'nun terér tanimi bashkl .maddesi “Ter6r;
cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya
tehdit yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin
niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik duzeni degistirmek,
Devletin Ulkesi ve milletiyle bdlinmez butdnldgunu bozmak, Tark
Devletinin ve Cumbhuriyetin varhgini tehlikeye dustrmek, Devlet
otoritesini zaafa ugratmak veya yikkmak veya ele gecirmek, temel
hak ve hurriyetleri yok etmek, Devletin i¢c ve dig guvenligini, kamu
duzenini veya genel saghgl bozmak amaciyla bir érglte Uye kigi
veya kigiler tarafindan girisilecek her tarli sug¢ teskil eden
eylemlerdir.”

Terérle Mucadele Kanunu'nun terér suglusu basgliklh 2.maddesi
“Birinci maddede belirlenen amacglara ulagsmak icin  meydana
getirilmig &rgutlerin Gyesi olup da, bu amacglar dogrultusunda
digerleri ile beraber veya tek basina sug isleyen veya amaglanan
sucu islemese dahi érgutlerin Gyesi olan kisi terér suglusudur. Terér
oérgutine Uye olmasa dahi 6rgut adina sug isleyenler de terdr
sucglusu sayilir.”

Terorle Mducadele Kanunu'nun agikloma ve yayma baslikl
6/2.maddesi “Terér érgutlerinin; cebir, siddet veya tehdit iceren
yontemlerini mesru goésteren veya 6ven ya da bu ybéntemlere
basvurmay tesvik eden bildiri veya agiklamalarini basanlar veya
yayinlayanlar bir yildan U¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.”
Terérle Mucadele Kanunu'nun terdr orgutleri baslikl 7/1.maddesi
“Cebir ve siddet kullanilarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme
veya tehdit ydntemleriyle, 1 inci maddede belirtiien amaclara
yonelik olarak sug iglemek Uzere, terér 6rgutu kuranlar, yénetenler ile
bu orgute Uye olanlar Turk Ceza Kanununun 314 Uncl maddesi
hiukUmlerine gére cezalandirilir. Orgutan faaliyetini dizenleyenler de
6érgutun yoéneticisi olarak cezalandirihr.”
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Terdrle Micadele Kanunu'nun terér érgutleri baglikli 7/2.maddesi
“Ter6r 6rgutunun; cebir, siddet veya tehdit iceren yontemlerini
mesgru gosterecek veya ovecek ya da bu yontemlere basvurmayi
tegvik edecek sekilde propagandasini yapan kigi, bir yildan bes yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Bu sugun basin ve yayin yolu ile
islenmesi hdlinde, verilecek ceza yari oraninda artirilir. Ayrica, basin
ve yayin organlarinin sugun iglenmesine istirak etmemis olan yayin
sorumlulari hakkinda da bin giinden besg bin gline kadar adli para
cezasina hudkmolunur. (Ek cumle:17/10/2019-7188/13 md.) Haber
verme sinirlarini agmayan veya elestiri amaciyla yapilan dusunce
aclklamalari su¢ olugturmaz.”

Terorle Micadele Kanunu'nun kosullu salverilme baglikl 17.maddesi
“Bu Kanun kapsamina giren suglardan mahkdm olanlar hakkinda,
kosullu saliveriime ve denetimli serbestlik tedbirinin uygulanmasi
bakimindan 13/12/2004 tarihli ve 5275 sayill Ceza ve Guvenlik
Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunun 107 nci maddesinin dérduncu
fikrasi ile 108 inci maddesi hakamleri  uygulanir.  (Ek
cimle:14/4/2020-7242/65 md.) Ancak, sUreli hapis cezalari
bakimindan dizenlenen kosullu saliveriime orani, dortte G¢ olarak
uygulanir. Tutuklu veya hukumld iken firar veya ayaklanma
sucundan mahkdm edilmis bulunanlar ile disiplin cezasi olarak Ug¢
defa hucre hapsi cezasi almig olanlar, bu disiplin cezalari kaldiriimig
olsa bile sartla saliverimeden yararlanamaziar. Bu Kanun
kapsamina giren suglardan mahkGm olanlar, hudkdmlerinin
kesinlesme tarihinden sonra bu Kanunun kapsamina giren bir sugu
islemeleri halinde, sartla saliveriimeden yararlanamaziar. Olim
cezalari, 14/7/2004 tarihli ve 5218 sayili Kanunun 1 inci maddesi ile
degisik 3/8/2002 tarihli ve 4771 sayili Cesitli Kanunlarda Degisiklik
Yapiimasina ligkin - Kanunla muebbet adir hapis cezasina
dénustarulen terdr suclulari ile 61am cezalari agirlastiriimig muebbet
agir hapis cezasina dénusturudlen veya agirlastiriimis muebbet agir
hapis cezasina mahkdm olan terdr suclular kosullu saliveriime
hukUmlerinden yararlanamaz.
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Bunlar hakkinda agirlastiriimis muebbet agir hapis cezasi élUinceye
kadar devam eder.”

Terérle Mucadele Kanunu'nun gegici 19.maddesi “Bu maddenin
yararldge girdigi tarihten itibaren dort yil sureyle; 5237 sayili Turk
Ceza Kanununun ikinci Kitap Dérduncu Kisim DoérdUncu, Besinci,
Altinci ve Yedinci Bolumunde tanimlanan suglar ile 3713 sayil Terorle
Mulcadele Kanunu kapsamina giren suglar veya orgut faaliyeti
cercevesinde igslenen suclar bakimindan:

a) Gozalt suresi, yakalama yerine en yakin hékim veya mahkemeye
goénderilmesi icin zorunlu sure harig, yakalama anindan itibaren kirk
sekiz saati, toplu olarak iglenen suglarda dért gunu gecemez.
Delillerin toplanmasindaki guglik veya dosyanin kapsamli olmasi
nedeniyle goézalti suresi, birinci cimlede belirtilen surelerle bagl
kalmak kaydiyla, en fazla iki defa uzatilabilir. Gézalti suresinin
uzatiimasina iligkin karar, Cumhuriyet savcisinin istemi Uzerine
yakalanan kigi dinlenilmek suretiyle hdakim tarafindan verilir.
Yakalama emri Uzerine yakalanan kisi hakkinda da bu bent
hUakUdmleri uygulanir.

b) Suphelinin ayni olayla ilgili olarak yeniden ifadesinin alinmasi
ihtiyaci ortaya ciktiginda bu islem, Cumhuriyet savcisi veya
Cumbhuriyet savcisinin  yazill  emri Uzerine kolluk tarafindan
yapilabilir.”

TMK'nin yukarida sayillan hdkdmleri entegrasyon sureci surecinde
uygulama alani bulmamalidir zira TMK fiilen silahli ¢catigmanin
surdugu olaganustu guvenlik kosullari esas alinarak hazirlanmig bir
kanundur. Ancak catismanin sona erdigi, silahli 6rgutun feshedildigi
ve siddetin acgik bigcimde reddedildigi bir entegrasyon déneminde,
TMK'nin olagan uygulaoma alani hukuki ve mesru temelini buyuk
Olcude yitirmektedir.
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Bu nedenle entegrasyon sureci baglaminda, TMK’'nin amag, zaman
ve orantiliik bakimindan yeniden degerlendiriimesi zorunludur.
Catisma sonrasi dénemde TMK'nin genig uygulamasi, barig sdrecini
zedeleyici ve demokratiklesme hedefiyle c¢elisen sonuclar
dogurabilecektir.

TMK'nin  olagan hukuk duzeni iginde daraltiimasi veya belirli
huakUamlerinin ilga edilmesi, entegrasyon surecinin ve barig sdrecinin
korunmasi agisindan kritik bir adimdir. Bu degisiklik, hem demokratik
katihmi gtvence altina alacak, hem de barig strecine katilim iradesi
gosterenlerin cezai yaptirrmlara maruz kalmasini engelleyecektir.

3.2. TMK - Entegrasyon Sireci — Olgulultik iligkisi

AIHS (Avrupa insan Haklar Sézlesmesi) ve AIHM (Avrupa insan
Haklari Mahkemesi) ictihatlarl gercevesinde, cezai yaptirmlarin
belirlilik, élgulalik ve demokratik toplum gerekleri ile uyumlu olmasi
gerekmektedir. Bu sebeple entegrasyon surecinin TMK ve TCK
hUkUdmleri bakimindan 6I¢uld uygulanip uygulanmayacagi sorunu
ortaya ¢cikmaktadir.

3.2.1. Olglillilik ilkesinin Ceza Hukukundaki Konumu

Olgullluk ilkesi, Anayasa’nin 13. maddesi kapsaminda temel hak ve
6zgurluklerin sinirlandiriimasinda oldugu kadar, ceza hukukunda da
cezalandirmanin megruiyetini belirleyen temel bir ilkedir. Ceza
yaptirrmi, ancak zorunlu, elverigli ve orantili oldugu 6lgtde hukuk
devleti ilkesine uygun kabul edilebilir.

Anayasa Mahkemesi, bireysel basvuru kararlarinda élcultluk ilkesini;
ceza normlarinin  uygulanmasinda fiilin - agirhgr ile yaptirm
arasindaki denge Uzerinden degerlendirmektedir.
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3.2.2. TMK Uygulamalarinda Olgulilik Sorunu

TMK kapsaminda verilen mahkumiyet kararlarinda, &zellikle: érgut
ayeligi, 6rgute yardim ve propaganda suglari bakimindan, fiilin
somut tehlikeliligi ile uygulanan ceza arasinda 6élgusuzlUk olustugu
yonunde ciddi elestiriler bulunmaktadir. AYM'de bircok kararinda,
TMK uygulamalarinin ifade 6zgurltgu ve adil yargilanma hakki
bakimindan ihlal olusturdugunu tespit etmistir.

TMK'nin bazi hukdmleri, élgululik ilkesine aykirl olarak genis yetkiler
vermekte ve bireysel cezalandirma yerine toplumsal barigin tesis
edilmesini engellemektedir. Bu durum, TMK'nin catisma sonrasi
dénemde ayni yogunlukla uygulanmasinin élgululik ilkesine aykiri
sonuclar doguracagini géstermektedir.

3.2.3. Entegrasyon Sireci Baglaminda
Ol¢liluligiin Yeniden Yorumu

Entegrasyon surecinde olgultltk ilkesi, bireysel fiil-ceza dengesi ile
birlikte toplumsal barigsin  korunmasi, c¢atismanin  tekrarinin
énlenmesi ve demokratik entegrasyon hedeflerini de iceren genis
bir perspektifle ele alinmalidir.

TCK 220/7. maddesinde “Orgut icindeki hiyerarsik yapiya danhil
olmamakla birlikte, 6rgute bilerek ve isteyerek yardim eden Kkisi,
orgut Uyesi olarak cezalandirilir. Orgut Uyeliginden dolayi verilecek
cezq, yapilan yardimin niteligine gére ugte birine kadar indirilebilir.”
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TCK silahl 6rgut baslikl 314.maddesi “Bu kismin dérdincu ve besinci
bdélumlerinde yer alan suglari islemek amaciyla, silahh érgat kuran
veya ydneten kisi, on yilldan onbes yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirlir.

(2) Birinci fikrada tanimlanan érgite Gye olanlarag, bes yildan on yila
kadar hapis cezasi verilir.

(3) (Ek:2/3/2024-7499/11 md.)™! (iptal fikra: Anayasa Mahkemesinin
5/11/2024 Tarihli ve E.:2024/81, K.:2024/189 Sayil Karari ile)

(4) suc iglemek amaciyla 6érgut kurma sucuna iliskin  diger
hiktmler, bu su¢ agisindan aynen uygulanir.”

Yukarida anilan ve hali hazirda PKK ile baglantili olarak bu suglar
kapsaminda hukmuU kesinlegsen veya bu suglar kapsaminda
yargilamasina devam edilen dosyalarda entegrasyon sureci ne
uygun olarak dusme kararlart verilmesi, tutuklu ve hakimlud
olanlarin tahliye edilmesi bu baglamda TMK'ye dayall cezai
yaptirimlarin askiya alinmasi, dénustdrilmesi ve onarici adalet
mekanizmalarina baglanmasi  élcultltk ilkesinin  entegrasyon
surecikogullarina uygun bir yorumu olarak degerlendirilmelidir. Bu
yaklagim, genel elestirilerin aksine hukuk devletinden sapma veya
cezasizllk ortami yaratma anlamina gelmektedir; aksine ceza
hukukunun barig dénemine uyarlanmasi sonucunu
doguracagindan entegrasyonun somut bir érnegi olarak toplumda
guven saglayici bir adim olarak degerlendirilecektir.
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4. BOLUM

ENTEGRASYON SURECINE DAYALI
OZEL HUKUK REJIMi ONERISi

Entegrasyon sureci igin ideal olan 6zel ve sureli bir yasa
clkarilmasidir. Ancak, yasal surecin uzamasl veya yadsa yapim
sureglerin tamamlanmamasi durumunda elzem ve acil konularda
adimlar atilarak hizla bir uygulama alani yaratiimasi mdmkandur.
Bu adimlar, strecin devamliligini saglamak ve barigsa katilimi tegvik
etmek agisindan kritik Sneme sahip olacaktir.

Bununla birlikte egitim, meslek edindirme, saghga erisim ve
psikososyal destek programlari valilikler, belediyeler ve ilgili
bakanliklar aracihigiyla uygulanabilir; bu programlarla, toplumsal
entegrasyon hizlandirlarak surece yodnelik toplumda guven
duygusu pekistiriimis olacaktir. Bunlarla birlikte yerel ve ulke
duzeyinde yapilabilecekler, olusturulabilecek komisyonlar ve
yurutulecek programlarin belirlenmesi gerekmektedir.

Oncelikli olarak yerel baris izleme kurullari veya hakikat komisyonlari
diye adlandirilabilecek yerel duzeyde kent veya bdlge bazinda
caligmalar yudratdalmelidir.  Entegrasyon icin  yapilacak yasal
dizenleme beklenmeden Valilikler ve Belediyeler bunyesinde
hakikat, onarim ve barig izleme komisyonlari kurulmalidir.
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Bu komisyonlar toplumsal olaylari, hak ihlallerini ve entegrasyon
surecini takip edip raporlayarak; yuratulecek politikalar igin tavsiye
niteliginde kararlar alabilmelidir.

Siyasal katilimin tesviki icin silah birakan érgut Gyelerinin ve daha
onceden benzer suclamalarla kamu haklarindan kisitlanmig
olanlarin parti Gyeligi ve siyasi faaliyetlere katilimi desteklenmeli;
siyasal haklarin  guvence altina alinmasi saglanabilmelidir.
Toplumsal entegrasyonun saglikli bir sekilde ilerleyebilmesi i¢in silah
birakan 6rgut Gyelerinin guvenligi ve kimlik bilgilerinin korunmasi
yonunden de idari tedbirler alinmali; gegici gtvenlik protokolleri ile
olasi saldiri girigsimleri 6Gnlenmelidir.

Dunya deneyimlerinde oldugu gibi uluslararasi ig birligi ve gbézlem
surecleri yuratalmelidir. Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi ve Avrupa
Konseyi gibi uluslararasi kuruluslarla is birligi yapilarak, streci idari
mekanizmalarla yardtilen asamalart uluslararasi  standartlara
uygun hale getirilerek stirece mesruiyet kazandiriimalidir.

Silahll catismanin sona erdigi olaganustt déneme 6zgu olarak
éngorulen hukuki rejim insan haklarinin korunmasini saglamali ve
demokratik katihmi gUvence altina almahdir. Silahl gatigmalarin
sona ermesiyle silah birakan érguatdn faaliyetlerini demokratik bir
zemine cekme iradesi kargisinda secme ve secilme hakki, siyasi
faaliyet ve parti Gyeligi gibi haklar engellenmemeli, demokratik
temsil guclendirilmelidir. Siyasi alanda taraflara yer acgimasi,
hakikat, onarim ve toplumsal hafiza komisyonlarinin kurulmasi,
uluslararasi igbirliginin artirlmasi demokratiklesme surecinin kabul
edilebilirligini artiracaktir.
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4.1. Entegrasyon Siirecine
Ozgi Kanunun Gerekliligi

Negatif barig, catismanin fiziksel siddet boyutunun sona ermesini
ifade eder; ancak toplumsal, siyasal ve ekonomik sorunlarin
cO6zulmedigi durumlarda barg kirlganligi devam edeceginden
pozitif barigin esitlik, demokrasi ve toplumsal entegrasyon gibi
yapisal duzenlemelerine ihtiya¢g bulunmaktadir. Bu sebeple
entegrasyon sudreci, Tdrkiye baglaminda silahli ¢gatismanin sona
erdiriimesi sonrasinda negatif barigin pozitif barigsa evrilmesini
saglayacak arag olarak kullaniimalidir.

Negatif barigin pozitif barisa dénismesi igin entegrasyon sureci,
sadece catismayl sonlandirmakla kalmamal; hukuki, siyasi ve
toplumsal yapilart  ddénuUstiren kapsamli  adimlar icermelidir.
Toplumsal entegrasyon ve hak temelli mekanizmalar, barigin
kalicihgini saglayacaktir. Siyasal katiim ve esitlik ilkeleri ile adil
yargilanma hakki ve umut hakki baglaminda yeni bir infaz
dizenlemesi demokratik hukuk devletinin guglenmesine katki
saglayacaktir.

Hazirlanacak kanun, olagan ceza hukuku rejimini ilga etmeyen;
ancak belirli bir zaman dilimi ve barig sureciyle sinirh olarak
uygulanan 6zel ve istisnai bir hukuk rejimi niteligi tasimaldir. Barig
sUrecine 6zgu istisnai hukuk rejiminin gerekliligi silah birakan 6rgut
dyelerinin demokratik yasama katilim ve toplumsal entegrasyon
haklarindan  yararlanmasinin - 6nund  agacaktir.  Toplumsal
entegrasyonun diger bir parcasi olan hakikat ve onarim
mekanizmalarl iginde toplumsal hafiza projeleri ile gecgmiste
yasanan hak ihlallerinin  taninmasi  magdurlarin - onarimi ve
toplumun gecmisle yuzlesmesi, adalet ve guveni guglendirecektir.
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Entegrasyon surecine katilan tum taraflarin korunmasi; tehdit ve
saldiri eylemlerine karsi guvenlik garantilerinin saglanmasi, kigilerin
kendilerini 6zgurce ifade edebilecedi bir demokratik ortamin
saglanmasi toplumsal glvenin ve barigin kaliciiginin 6n kosuludur.
Ceza infaz sureclerinin, silah birakan 6rgut Uyelerinin topluma
yeniden entegrasyonunu engellemeyecek sekilde duzenlenmesi;
kosullu tahliye, denetimli serbestlik, egitim ve psikososyal destek
programlarinin infaz surecinden itibaren uygulanabilir olmasi
gerekmektedir.

Silah birakan 6rgut Gyeleri arasinda hiyerarsi, yénetici-tye olma
farkhhgi, cinsiyet veya sug¢ isleme veya igslememe gecmigine gore
ayrim yapillmamasi da entegrasyon sureci surecinin énemli bir
asamasidir.  Birlegmis  Milletler, Avrupa Konseyi ve AiHM
standartlarina uygun uygulamalarin benimsenmesi entegrasyon
surecglerinde uluslararasi mesruiyetin  kazandirilmasi, toplumsal
barig ve egsitlik ilkelerinin korunmasi, pozitif barig icin zorunludur.

Silahli  6rgutdn kendisini feshetmesi dolayisiyla, siddet iceren
yontemleri kesin olarak reddettigini ve demokratik toplumsal
yasama katiima iradesini beyan eden kigilerin yararlanacagi bir
yontemle hazirlanacak olan entegrasyon surecine 6zgu kanunda;
orgut faaliyeti nedeniyle hakkinda sorusturma veya kovusturma
devam eden; haklarindaki hukidm kesinlesmis olanlar icin de
éngérulen entegrasyon sureci ve barigsa katilim ilkeleri dikkate
alinmali devam eden yargilamalardan disme karari verilmesine
yonelik yasal dizenleme icermelidir.

Devam eden yargillamalarda dusme karari verilmesi ve infazlarin
sona erdiriimesi, cikarilacak olan entegrasyon surecine 6zgu
kanunda bir dizenleme olarak yer almasi kuvvetler ayriligi ilkesine
aykirilik  teskil etmedigi gibi yargr yetkisini de sinirlayan bir
didzenleme igcermemektedir. Bu durum toplumsal entegrasyonun
hukuki sonuglarinin normatif olarak yeniden belirlenmesinin bir
ayagidir.
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4.2. Kadinlarin Toplumsal Entegrasyonuna
iligkin Ozglin Hususlar

Silahli catisma sudrecglerinde kadinlar, ¢atismanin tarafi olmakla
birlikte toplumsal cinsiyete dayali ayrimcilik, yapisal esitsizlik ve
coklu ihlal bigimlerine maruz kalan bireyler olarak strecin ézgun bir
o6znesi konumundadir. Bu nedenle entegrasyon surecine dayal
entegrasyon politikalarinin, kadin érgut Gyeleri bakimindan 6zgun
bir yaklasim benimsemesi zorunludur.

Kadinlarin ¢gatisma sonrasi toplumsal ve siyasal hayata yeniden
katihmi, toplumsal barigin  surdurdlebilirligi  agisindan  kritik
dnemdedir. Bu sebeple kadin 6rgut Uyelerinin gatisma sonrasi
dénemde olagan ceza hukuku araglariyla degerlendiriimesi, hem
esitlik ilkesine hem de entegrasyon surecinin onarici niteligine aykir
sonugclar dogurabilecektir.

Kadinlarin  kigisel verilerinin  gizlenmesi, siyasette temsilinin
artirlmasi, cahsma hayatina aktif katilimi, egitim ve sagliga erisim
hakki, siyasal ve kultdrel haklari guvenlik garantileri ile
desteklenmelidir.

Entegrasyon surecinin olumlu yonde ilerleyebilmesi icin kadinlar
toplumsal hafiza ve hakikat sureclerine dahil edilmelidir. Bu
cahsmalarda, kadinlarin yasadigi ihlallerin 6zel olarak ele alinmasi
ve kadin tanikliklarinin gérandr kilinmasi, toplumsal hafizanin ingasi
bakimindan hayati 6nemdedir. Kadinlarin dinlenen, tanikhgina
basvurulan konumdan ziyade karar alma sureglerine katilan
aktorler olarak konumlandirilmasi barig sdrecinin mesruiyetini
artiracak ve barisin yeniden insasinda kurucu bir unsur olarak yer
almalarini saglayacaktir.

Entegrasyon sureci, bir yénuyle de catismanin ortaya c¢ikardigi
yapisal esitsizliklerin giderilmesini amaclamaktadir.
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Bu nedenle kadin 6rguat uUyelerinin entegrasyonu surecinde
toplumsal cinsiyet temelli ayrimciligin  taninmasi, kadinlarin
yasadigi  6zgun ihlallerin  géranudr  kilnmasi, entegrasyon
politikalarinin kadinlarin ihtiyaglarina gére sekillendirilmesi hukuk
devleti ve egitlik ilkelerinin geregi olarak kabul edilmelidir.

Kadinlarin ¢atigma surecindeki rolleri zorlayici kosullar altinda
gerceklesebilmektedir. Bu durum, ceza entegrasyon sureci
baglaominda, kadin o6rgut Gyeleri acgisindan cezai yaptinmlarin
askiya alinmasi, sureci kadinlar ydénunden onarici adalet
mekanizmalarina yénlendirme ve toplumsal yeniden entegrasyonu
esas alan alternatif hukuki sonuclar élgulalik ve orantililik ilkeleriyle
daha uyumlu olacaktir.

Kadin 6rguat uUyelerinin toplumsal entegrasyonu, ceza hukuku
alaniyla sinirh - kalmadan sosyal politika ve insan haklar
perspektifiyle de ele alinmaldir. Bu kapsamda 6zel hukuk rejimi
icinde psikososyal destek ve travma odakli rehabilitasyon
programlari, mesleki egitim ve meslek edinme programlarinda
kadinlara éncelik taninmasi, kadinlar igin bakim, saglik ve egitim
destekleri, kadinlara yoénelik siddetten korunma ve guvenlik
mekanizmalari ile kadinlarin yerel ve ulusal siyasal sureclere
katilimini  tesvik eden duzenlemeler entegrasyonun onarict ve
kapsayici niteliginin somut bir yansimasi olacaktir.

Anayasa’nin 10. maddesinde duzenlenen esitlik ilkesi, kadinlar lehine
alinacak pozitif ayrimcilik dizenlemelerini agikga mesru kilmaktadir.
Bu baglamda, kadin &érgut Uyelerina yénelik &zel entegrasyon
tedbirleri, egitlik ilkesine aykiriik degil; bilakis esitligin fiilen
saglanmasinin bir araci olarak degerlendirilmelidir.
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5. BOLUM

ENTEGRASYON DONEMI
ARDINDAN
DEMOKRATIKLESME
SURECI

Entegrasyon sureci, silahli gatigmanin sona erdirilmesi ve toplumsal
barigin tesis edilmesi bakimindan zorunlu bir ara rejim niteligi
tagsimakla birlikte, kalici ve olagan bir hukuk duzeni kurma amaci
gutmemektedir. Bu yénuyle entegrasyon sureci, demokratik hukuk
devletine  dbébnlg  suUrecinin  baslangic  asamasi  olarak
degerlendiriimelidir. Zira barigin kalici hale gelebilmesi, ancak
entegrasyon surecini takip eden ddénemde kapsamli bir
demokratiklesme ve hukukun UGstanligd programinin  hayata
gegirilmesiyle mumkunddr.

Bu baglamda, entegrasyon surecinin tamamlanmasinin ardindan
Turkiye'de demokratiklesne adina hukuken atiimasi gereken
adimlar, yalnizca ceza hukuku alaniyla sinirli olmayip; anayasa
hukuku, idare hukuku ve temel haklar rejimini kapsayan buatuncul bir
reform surecini gerekli kiimaktadir.
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5.1. Olagan Hukuk Rejimine Dénlig ve
Olaganisti Normlarin Tasfiyesi

Demokratiklesmenin ilk ve zorunlu adimi, olaganusttd dénemlerde
kabul edilen ve gegici nitelik tasimasi gereken hukuki
dizenlemelerin tasfiye edilmesidir. Entegrasyon surecine &zgu
istisnai normlarin kalict hale gelmesi, demokratik siyasal duzenin
yeniden ingasini engelleyecektir. Bu kapsamda; entegrasyon sureci
boyunca askiya alinan olagan ceza hukuku hukdmlerinin gbzden
gecirildikten sonra yeniden igler hale getiriimesi, olaganustu
guvenlik gerekcgeleriyle kabul edilen kanun ve uygulamalarin
kaldiriimasi, istisnai yetkilere dayali idari ve yargisal mekanizmalarin
sona erdirilmesi hukuki normallesmenin temel unsurlar olacaktir.

5.1.1. Temel Hak ve Ozgurluklerin Giglendirilmesi

Demokratiklesme surecinin merkezinde, temel hak ve 6zgurltklerin
etkin bigimde korunmasi yer almaktadir. Ozellikle ifade 6zgurlugu,
oérgutlenme 6zgurluguy, toplanti ve goésteri yurayusu hakki ile siyasal
katilm hakki, catisma sonrasi dénemde demokratik toplum
duUzeninin yeniden ingasi bakimindan hayati 6nemdedir.

Anayasa Mahkemesi ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi igtinatlari
bu haklara yénelik sinirlamalarin zorunlu, 6Iguld ve demokratik
toplum duzeninin gereklerine uygun olmasi gerektigini istikrarli
bicimde vurgulamaktadir. Bu nedenle demokratiklesme strecinde,
temel haklari sinirlayan yasal dizenlemelerin ve uygulamalarin AYM
ve AiHM ictihatlaryla uyumlu hale getirilmesi zorunludur.
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5.1.2. Yargi Bagimsizhg: ve Tarafsizliginin
Glvence Altina Alinmasi

Demokratik hukuk devletinin vazgegilmez unsurlarindan biri,
bagimsiz ve tarafsiz bir yargl sistemidir. Entegrasyon surecinin
ardindan, yarginin olagan igleyigsine tam anlamiyla dénebilmesi igin;
hakim ve savcilarin gérev guvencesinin guclendiriimesi, yarginin
yuratme karsisinda kurumsal bagimsizliginin saglanmasi, 6zel yetkili
veya istisnai yargi mekanizmalarinin tasfiyesi gerekmektedir. Bu
adimlar, bireysel adil yargilanma hakkinin korunmasi ile birlikte
toplumsal barigin kalicilagmasi agisindan da zorunludur.

5.1.3. Siyasal Katilim ve Temsilde Adaletin Saglanmasi

Demokratiklesme sureci, siyasal alanin tim toplumsal kesimlere
acik  hale  gelmesini  gerektirir.  Entegrasyon  sUrecinin
tamamlanmasinin ardindan; se¢gme ve segilme hakkina yodnelik
kisitlamalarin  kaldirilmasi, siyasi parti kapatma ve siyaset
yasaklarinin dar yorumlanmasi, siyasal faaliyetler Gzerindeki idari ve
cezai baskilarin kaldiriimasi; temsilde adalet ilkesinin
guglendiriimesi bakimindan énem tagimaktadir. Bu baglamda
siyasal katilim toplumsal barisin ve demokratik uzlaginin kurucu
unsuru olarak degerlendiriimelidir.
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5.1.4. Hakikat, Hafiza ve Kurumsal Reform iligkisi

Demokratiklesme, gecmigle yuzlesmeden ve kurumsal reformlar
gerceklestiriimeden tamamlanamayacagindan hakikatle ytzlesme
faaliyetleri sonucunda ortaya konulacak bulgular, gegmis ihlallerin
tespitinin yaninda guvenlik, yargli ve kamu yodnetimi alanlarinda
yapilacak reformlar igin yol gosterici nitelik tagiyacaktir. Bu yénuyle
demokratiklesme sureci, entegrasyon surecinin bulgularini dikkate
alan, o6grenen ve dondsturdcu bir hukuk duzeni kurmayi
amaclamahdir.

Bu hususta TBMM bunyesinde barolar, insan haklari savunuculari,
sivil toplum o6rgutleri ve magdur temsilcilerinden olugsan
komisyonlar kurulmalidir. Ge¢cmisi yargilamaktan ziyade hakikati
tanimak ve toplumsal uzlasliyi tesis etme bilinciyle surecin toplumsal
tanikhgi gucglendiriimelidir.

5.2. Entegrasyon Sirecinin Ardindan Hukuki Adimlar

Entegrasyon  sdrecinin  tamamlanmasinin  ardindan,  kalicl
demokratiklesmenin saglanabilmesi igin bazi yapisal sorunlarin
anayasal duzeyde ele alinmasi gerekmektedir. Bu kapsamda 6ne
clkan baslica bagliklar sunlar olmalidir:
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5.2.1. Temel Haklarin Guglendirilmesi

Anayasa’nin temel hak ve o6zgurluklere iligkin hukumleri &zellikle
sinirlama  rejimi bakimindan  daha  6ngérulebilir  ve dar
yorumlanabilir  hale getirilmelidir. AYM i¢tihadinda  siklikla
vurgulanan belirlilik, olgultlik ve demokratik toplum dizeninin
gerekleri kriterlerinin anayasal metinde daha agik bigimde karsilk
bulmasi, uygulamadaki keyfiligi azaltacaktir. Anayasa’da esit
vatandasglik taniminin yapilmasi, dil ve kdltdrel haklarin taninmasi,
anadilde egitim hakkinin saglanmasi, segme ve secgilme hakkinin
kisitlanmasinin é6ntndeki engellerin kaldirlmasi gibi birgok hususta
anayasal anlamda duzenleme yapiimalidir.

5.2.2. Yargi Bagimsizligina iligkin Kurumsal Giivenceler

Demokratiklesmenin anayasal temellerinden biri, yarginin yardtme
kargisindaki  kurumsal bagimsizligidir.  AYM  kararlarinda  da
vurgulandigr Uzere, yargl bagimsizliigi dogal hakim guvencesiyle
birlikte  yarginin  kurumsal  yapisinin  siyasal  etkilerden
arindirlimasiyla  mumkandur. Bu nedenle yargl organlarinin
olusumu, gdérev guvencesi ve disiplin surecleri anayasal guvence
altina alinmalidir.
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5.2.3. Siyasal Katim ve Temsilde Adaletin
Anayasal Glivencesi

Entegrasyon  sdrecinin  ardindan  demokratiklesmenin  kalici
olabilmesi, siyasal katilim kanallarinin tim toplumsal kesimlere acik
olmasina baghdir. Se¢me ve secilme hakki, siyasi parti kurma ve
siyasal faaliyette bulunma hakkina iligkin anayasal guvenceler
guglendirilerek  olaganustt  dénem  refleksleriyle  getirilen
sinirlamalarin tekrar edilmesinin dndne gegilmelidir.

Demokratiklesme surecinde bu alanlardaki yasal duzenlemeler,
cogulculuk ve temsilde adalet ilkeleri dogrultusunda yeniden ele
alinmaldir.

5.2.4. Terérle Miicadele Kanunu ve ilgili Ceza
Normlarinin Gézden Gegirilmesi

AYM ve AIHM igtihatlarinda, Terérle Mlcadele Kanunu'nun 6zellikle
ifade 6zgurltgu, érgutlenme 6zgurlugu ve adil yargilanma hakki
bakimindan ihlallere yol actigina sikga igsaret edilmektedir. Bu
nedenle TMK'nin kapsaminin daraltiimasi, belirsiz ve genis
yorumlara aclk hukUdmlerin yurdrldkten kaldirilmasi
demokratiklesmenin zorunlu bir adimidir.

Toplumsal olaylara iligkin dosyalarin 5237 sayili Tark Ceza Kanunu
kapsaminda insanliga karsi sug¢ olarak kabul edilmesi, zamanasgimi
surelerinin uygulanmamasi ve faillerin cezasiz birakimamasi igin
onemli bir adim olacaktir. Bununla birlikte TCK 2I16.maddesinde
duzenlenen “halki kin ve dusmanliga tahrik veya asagillama ile
122.maddesinde duzenlenen “nefret ve ayrimcilik” suglarinin etkin bir
sekilde sorusturulmasi ve bu suglarin islenmesinin engellenmesi igin
pozitif adimlar atilmasi gerekmektedir.
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Mevcut ceza hukuku ve infaz mevzuati, uzun sureli tutukluluk, érgut
dyelerinin topluma entegrasyonu ve barig surecleri baglaminda
umut hakkini yeterince korumamaktadir. Umut hakki, AIHM
ictihadinda, 6zellikle uzun sureli hapis veya silahl érgutle baglantili
yargilamalarda, mahpusun gelecege dair yasal ve sosyal
beklentilerinin korunmasi bakimindan toplumsal entegrasyon ve
bireysel haklarin korunmasi ile dogrudan ilgili oldugundan cezanin
Oomur boyu hapiste gegirilmesini 6ngodren duzenlemenin kaldiriimasi
gerekmektedir.

5.3. Entegrasyon Siireci ve Demokratiklesme Surekliligi

Entegrasyon sureci ile demokratiklesme arasinda normatif ve
kurumsal bir sureklilik bulunmaktadir. Entegrasyonun amaci, istisnai
bir barig rejimi kurmak; demokratiklesmenin amaci ise bu rejimi
olagan ve kalici bir hukuk duzenine donUsturmektir. Bu nedenle
demokratiklesme sureci, entegrasyon surecinin ortaya koydugu
hakikat, onarim ve toplumsal hafiza bulgularini dikkate alan; insan
haklari merkezli ve gogulcu bir hukuk anlayigiyla sekillendirilmelidir.

Demokratiklesme surecinde hukuki reformlarin ydnunu belirleyecek
en 6nemli kaynaklardan biri, Anayasa Mahkemesi ve Avrupa insan
Haklari Mahkemesi ictihatlaridir. Zira kigilerin ugramis oldugu hak
ihlallerinin tespiti ile Anayasa Mahkemesinin norm denetimleri ile
yapmis olduklar tespitler hem mevzuattaki yetersizlikleri hem de
mevzuatin uygulanmasindaki yargisal sorunlari tespit ettiginden
yasama ve yurdtme organlarinin pozitif yakimlaltklerine ne gekilde
uyduklarini da gosterebilmektedir.
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Bu baglamda &zellikle; ifade 6zgurligu alaninda siddet igcermeyen
dusunce acglklamalarinin  cezalandirlmamasi, o6rgutlenme  ve
toplanti 6zgurligune ybénelik mudahalelerde zorunluluk ve orantililik
denetiminin guglendirilmesi, adil yargilanma hakkl ve silahlarin
esitligi ilkelerinin etkin uygulanmasi, umut hakki ve infaz rejimi
bakimindan insan onuruna uygun hukuk rejiminin benimsenmesi
gerekmektedir. Bu reform alanlar, entegrasyon surecinin
demokratik hukuk dtzenine evrilmesini saglayacaktir.

Turkiye mevzuatinda entegrasyon sureci gergevesinde istisnai ve
6zel hukuki duzenlemeler olusturularak mevcut TCK, CMK ve TMK
gibi kanunlar barig suregleri ve demokratiklesme ile c¢atisan
hakamler icerdiginden ¢catisma sonrasi 6zel surecglere 6zgun gegici
ve istisnai duzenlemelerle entegrasyon sureci hukuki givence altina
alinmaldir.
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6. BOLUM

SONUC VE ONERILER

Turkiye'de wuzun vyillardir devam eden silahli ¢atisma sureci,
toplumsal ve bireysel duzeyde cok boyutlu tahribatlar yaratmistir.
Bu sureg; yasam hakki ihlalleri, zorunlu gbé¢, ekonomik kayiplar,
demokratik katilimin aksamasi ve hukukun Gstdnlagu alaninda ciddi
eksiklikler dogurmustur. Silahli gatigmalarin sona ermesi, toplumun
farkli kesimleri arasinda gtven ortami olusturdugundan demokratik
katiimi  guglendirecek 6zellikle silah birakan 6rgut Gyelerinin
demokratik siyasete katiimi, onarici ve hak temelli bir anlayigla
entegrasyon surecinin ydrutdlmesi ile 6zel olarak kadin ve genclerin
siyasal ve toplumsal yagsama entegrasyonu, demokratik temsilin
geniglemesine katki saglayacaktir.

Bununla birlikte toplumsal, siyasal ve hukuki yapilarin bariga ve
demokrasiye uygun sekilde yeniden kurulmasini amacglayan bir
uzlagma politikasina ihtiyag vardir. Negatif barisin pozitif bariga
evrilmesi, yani silahli c¢atismanin  sona ermesi sonrasinda
uzlasmanin kurumsallagmasi, toplumsal guven ve demokratiklesme
acisindan kritik 6neme sahiptir.

Uzlagsma politikasi, toplumsal entegrasyonu énceleyen entegrasyon
surecini hukuki ve toplumsal boyutlaryla butlnlestiren kapsayici,
hak temelli ve guvence saglayan bir yaklagsim icermelidir.
Toplumsal entegrasyon, siyasal katiim ve adalet mekanizmalari
birbiriyle uyumlu olmali; esitlik ve kapsayicilik ilkeleriyle, uzlagmanin
guvenilir ve kalici olmasi saglanmalidir.
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Turkiye'de barigin kalicihgi, demokratik hukuk devletinin
guclenmesi ve gcatismanin tekrarinin 6nlenmesiigin;

1 - Entegrasyon sureci hukuki guvence altina alinmalidir. Onarici
adalet yaklasimi, cezalandirici adalete goére catisma sonrasi
toplumun yeniden butinlesmesini saglamada daha etkili bir aragtir.
Turkiye'de mevcut ceza hukuku mekanizmalari (etkin pigmanlik,
sarth saliverme vb.) toplumsal ve siyasal boyutu olan ¢atismalarin
¢c6zUmMU igin yeterli degildir. Bu sebeple 6zel ve gegici hukimlerle,
silahl ¢catismaya katilan orgut Gyelerinin toplumsal ve siyasal
hayata entegrasyonunu saglayacak sekilde 6zel bir Kanun
cikariimalidir. Cezai sorumlulugun ve cezai sonuglarin onarici adalet
esaslarina gére dénusturulmesi ve bu yaklagsimla, hem Anayasa’nin
hukuk devleti ve yargl bagimsizlig: ilkeleriyle uyumlu hem de
toplumsal barigin  gerekleriyle orantihi  bir hukuki duzenleme
olmalidir.

e Bu vesileyle hazirlanacak Kanun; Su¢ ve cezanin sahsiligi ilkesi
geregi bireysel kusur yerine kolektif onarim baglamini esas
almalidir.  Yani cezalandirma vyerine toplumsal sonuglari
ongoérulerek ydrutulecek bir entegrasyon sdreci oldugundan
hazirlanacak olan bu 6zel kanun hukdmleri oncelikli ele
alinmalidir.

e PKK'nin silahli ve siyasal sdrecine dahil olmus 6rgut
yoneticilerinin, Gyelerinin ve genel olarak érgutle irtibatl olanlarin
(hakkinda yargilama olsun veya olmasin fark etmeksizin);
érgutin feshi ve silah birakmasi sonrasinda bu kisilerin
demokratik ve toplumsal yasama katimasina iligkin usul ve
esaslart duzenlemeli, hukuki belirlilik ilkesi geregi 6rgut Uyesi,
yoneticisi ve 6rgute destek verenlere iligkin tanimlamalar net
yapiimalidir.
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Zira aksi durumda o6rgute dair tanim yapillmadan kapsamin
genigletiimesi, uygulomada keyfilige yol acgabileceginden hukuk
devleti ilkesi geregi kimlerin vyararlanabilecegi konusunda
entegrasyon sureci ve barisa katilim ilkeleri bakimindan uygun bir
yontem belirlenmelidir.

e PKK'nin feshi sonrasi PKK yoneticileri, Uyeleri, PKK ile
iligkilendirilerek  tutuklu  veya  hukimld  olanlar,  PKK
baglantisi/iddiasiyla haklarinda yargilama yuratdlen kisiler ile
yine bu baglanti/iddialar sebebiyle haklarinda yargilama
olmasa dahi yargilama ihtimali nedeniyle yurtdisinda olup
Turkiye'ye gelemeyen kisilerin de yararlanabilecegi bir hukuki
duzenleme yapiimalidir.

e Kanunun temel ilkeleri Anayasa’nin  hukuk devleti ilkesi
demokrasi, insan onuru ve temel haklar ilkeleriyle uyumlu bir
sekilde; Toplumsal barig dizeni amaciyla yurutulen entegrasyon
sUreci; gecmiste yasanan hak ihlallerinin taninmasi,
magdurlarin onarimi ve toplumsal hafizanin guglendiriimesiyle
tamamlanmali; tim taraflarin demokratik streclere serbestge
katilabilmesi barigin kalicihgr igin esas olmalidir.

e Hazirlanacak bu Kanun hukdmleri Gst norm olarak degil, ozel
sure¢ normu olarak goérulerek entegrasyon sureci hukukunun
istisnai ama mesgru amaglarina hizmet etmelidir. Normlar
catismasi Uretmek yerine olaganustt barig streci normiari
olarak ele alinmalidir. Zira TCK ve CMK gibi kanunlar olagan
dénemde uygulanmaya devam edeceginden genel mevzuat
hukdmleri yerine PKK ydneticileri, Gyeleri, PKK tutuklu veya
hukimlU olanlar, PKK baglantisi/iddiasiyla haklarinda yargilama
yaratalen kisiler ile yine bu baglanti/iddialar sebebiyle
haklarinda yargilama olmasa dahi yargilama ihtimali nedeniyle
yurtdisinda olup Turkiye'ye gelemeyen kigiler yoninden 6zel bir
barig sonrasi hukuk rejimi olugturulmalidir.
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e Hazirlanacak bu Kanun hukdmlerinin 6zel entegrasyon sureci
duzenlemesi oldugu g6z 6nunde bulundurularak; silahh ¢catisma
sUrecinin sona ermesi ve silahl 6rgutin kendisini feshetmesi
dolayisiyla, siddet iceren ydntemleri kesin olarak reddettigini ve
demokratik toplumsal yasama katilma iradesini beyan eden
kisiler bu Kanun huktmlerinden yararlanmaldir.

e Orgut faaliyeti nedeniyle hakkinda sorusturma veya kovusturma
devam eden ancak hazirlanacak olan bu Kanun'un yararltge
girdigi tarihten itibaren silahli faaliyette bulunmayan kisiler
hakkinda, entegrasyon sureci ve bariga katilim ilkeleri dikkate
alinarak degerlendirme yapiimali; devam eden yargilamalardan
dusme karari verilmelidir. Silah birakma iradesi bagli kalacagini
ve bunu destekledigine dair beyanda bulunan hdkimld ve
tutuklular dava dosyalarindaki dugsme kararina istinaden tahliye
edilmelidir.

e Hazirlanacak bu Kanun kapsaminda verilen kararlar, olaganustu
ve gecici nitelikteki barig sUreci duzenlemesine dayandigindan;
ongoérulen  barig  surecinin korunmasi  ve  toplumsal
batdnlesmenin  saglanmasi  amaciyla  getirilen  istisnai
duzenlemeler kapsaminda genel ceza hukuku rejiminin
kosullarina bagll olmamalidir. CMK'deki yargilama usulleri adil
yargilanma gobzetilerek, delil degerlendirme ve karar verme
yetkisi yargidan alinmadan sadece uygulanacak hukuki
sonugclar gecgici olarak donusturtalmelidir.

e Ceza sorumlulugunun onarici adalet esaslarina gore
dénusturdlmesi ilkesi uyarinca; érgutle iligkili gegmiste islenen
tdm sucglar nedeniyle ydratdlen tdm  sorusturma ve
kovusturmalarin dusurdlmesi gecgissel adalet temelli bir ceza
muafiyeti 6ngérmekle birlikte af yerine barig surecine &zgu
istisnai bir hukuki rejim dtzenlemesi olmaldir.
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e Verilecek kararlar; toplumsal barisin  saglanmasi, silahli
catismanin  tekrarini  6nleme, demokratik entegrasyonun
guvence altina alinmasi amaglariyla sinirli olarak genel veya
6zel af niteliginde olmayip barig sdrecine 6zgu ve istisnai bir
entegrasyon sudreci mekanizmasina hizmet edecek nitelikte
olmalidir.

2 - Terorle Micadele Kanunu yururlikten kaldiriimalidir. TMK'nin
mevcut uygulamalari, entegrasyon ve demokratiklesme hedefleri ile
uyumsuzluklar igermektedir.Silahli  6rgatdn  feshedildigi, silah
biraktigl, siddetin reddedildigi bir durumda TMK'nin olagan
uygulama alani zaten fiillen daralacaktir. Hazirlanacak Kanun amag
ve zaman bakimindan farkli bir uygulama rejimine gecilmesi yani
barig sdreci igin uygulanacak istisnai bir dizenleme amacindadir.
Bu sebeple Terdrle Mucadele Kanunu Turkiye'nin taraf oldugu
evrensel hukuk normlarina aykirligr ve demokratik hukuk devletinin
gelisimi énundeki engel durumu g6z 6nune alinarak entegrasyon
sureci gereQi cezai sorumluluk o&lgululik ve barig hedefleri
dogrultusunda sureg icerisinde uygulama alani bulamayacagindan
demokratiklesmenin bir adimi olarak yuruarltkten kaldiriimalidir.

3 - PKK'nin feshinin TBMM Milli Dayanisma, Kardeslik ve
Demokrasi Komisyonu tarafindan tespiti ve PKK’'nin feshi ile
silahlar1 ve silahli faaliyetlerini birakmasi sebebiyle terér
glndeminden ¢ikariimasi gerekmektedir. Feshin hukuken tespit
edilmesi ile silahlarin teslimi sonrasi silah birakan érgut Gyelerinin
guvenliklerinin saglanmasi icin de gerekli tedbirlerin alinmasi
gerekmektedir. Bununla birlikte uluslararasi gézlem ve igbirligi ile
teré6r gundeminden c¢ikarilmasi sonucunda kalici bir silahsizianma
saglanabilecektir.
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4 - Kadin ve genglerin entegrasyonu igin 6zgiin bir politika
belirlenmelidir. Kadin érguat Gyelerinin ve genglerin toplumsal,
ekonomik ve siyasal hayatla entegrasyonu barigin surduarulebilirligi
acisindan  kritik énemdedir. Bu gruplara yoénelik istihdam,
psikososyal destek ve egitim programlari ile kigisel verilerinin
gizlenmesine ydnelik guvenlik tedbirleri gerekmektedir. Bu sebeple
oncelikle egitim, meslek edinme, saglik ve psikososyal destek
mekanizmalari ile toplumsal entegrasyon desteklenmelidir.

5 - Demokratiklesme ve hukuki reformlar ile entegrasyon
slrecinin kalici olabilmesi igin Turkiye'nin demokratik hukuk
devleti ilkeleri gug¢lendirilmelidir. Siyasal katihm, hakikat ve onarim
mekanizmalarr ile toplumsal entegrasyon hukuki guUvenceye
kavusturulmalidir.  Silah  birakan bireylerin  siyasal haklarini
kullanabilmeleri, barisin ve demokratik katiimin kalici olmasini
saglayacagindan siyasi parti Uyeligi, secme-secilme ve siyasi
faaliyetlere katihm haklar 6zel yasalarla givence altina alinmalidir.
AiHM'in Ocalan [ Tarkiye karar, umut hakki baglaminda Turkiye infaz
mevzuatinin uluslararasi standartlarla uyumlu hale getiriimesini
zorunlu  kildigindan  Turkiye mevzuat, entegrasyon suUreci
cercevesinde istisnai duzenlemelerle uyumlu hale getirilmelidir.
Entegrasyon sureci gercevesinde istisnai ve gecgici duzenlemeler
sonrasi mevcut ceza hukuku rejiminde de degisiklikler yapiimalidir.

6 - Hakikat, onarrm ve toplumsal hafiza komisyonlari
olusturulmahdir. TBMM buUnyesinde insan haklari savunuculari,
barolar, sivil toplum ve magdur temsilcilerinden olugsan komisyonlar
kurulmalidir. Gegmisi yargilamak amaciyla degil, hakikati tanimak,
toplumsal uzlaglyr saglamak ve oneriler gelistirmek icin Toplumsal
Hafiza Komisyonlari kurulmali; yerelde de Baris izleme Kurullar
olusturularak toplumsal entegrasyon yerelden merkeze dogru bir
anlayigla surecin takibine, raporlanmasina ve degerlendiriimesine
olanak saglanmalidir.
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7 - Uluslararasi ig birligi saglanmalhidir. Birlesmis Milletler, Avrupa
Konseyi ve Avrupa Birligi ile is birligi yapilarak yetki devri
olmaksizin entegrasyon sireci uluslararasi dizeyde takip
edilmelidir. Toplumsal entegrasyon surecine katilan tum taraflarin
guvenliginin saglanmasi, saldiri eylemlerinin dnlenmesi ve hukuki
koruma mekanizmalarinin igletiimesi zorunlu oldugundan AiHS ve
BM standartlari gergevesinde sUrec¢ yuruttlmeli, uluslararasi gézlem
ve ig birligi ile mesruiyet saglanmalidir. Bununla birlikte Turkiye’'nin
taraf oldugu uluslararasi sdézlesmelere uyum saglanmali, ¢ekince
konulan uluslararasi sézlegsmelere kosulsuz taraf olunmali, AiHM
kararlari i¢ hukukta uygulanabilir hale getirilmelidir.
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