HASTA MAHPUSLARA ILiSKIN

MEVZUATTAKI SORUNLAR VE YASAL DEGISIKLiK ONERILERI

Konu: 5275 Sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun ile 3713 Sayili
Terorle Miicadele Kanunu'nda Degisiklik Taleplerimize Iligkin Onerilerimizin Sunulmasi
Hakkinda

1. GIRIS

Insan haklarma dayali, demokratik bir hukuk devleti olmanin temel gereklerinden biri, ceza
infaz sisteminin insan onurunu koruyacak sekilde diizenlenmesidir. Ozellikle cezaevlerinde
bulunan agir hasta mahpuslarin tedavi hakki, yasam hakki ve insanlik dis1 muamele yasagi
cercevesinde korunmasi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin taraf oldugu uluslararasi sézlesmelerin ve
Anayasa’nin geregidir. Ancak uygulamada, agir hasta mahpuslarin saglik durumlari ceza infaz
kurumlarinda siirdiiriilebilir bir tedavi silireciyle bagdasmamakta, serbest birakilmalar1 gerekli
iken, prosediirel engeller ve keyfi uygulamalar nedeniyle yasam hakki ihlalleri yasanmaktadir.

Evrensel hukuk kurallar1 ve insan haklar1 s6zlesmeleri uyarinca, saglik hakki her bireyin sahip
oldugu temel haklardan biridir. Hasta mahpuslarin hapishanelerde yasamlarini siirdiirememesi,
insan onuruna aykiri bir durum olarak degerlendirilebilecek bir ihlali ifade etmektedir.
Hapishanelerde, 6zellikle agir hasta ve yaslit mahpuslarin saglik hizmetlerine erisimi ve uygun
kosullarda barindirilmasi, infazlarinin ertelenmesi insan haklari ve hukuk devleti ilkeleriyle
dogrudan ilgilidir. Ancak Tiirkiye'deki mevcut mevzuat ve uygulama, hasta mahpuslarin
durumu hakkinda yeterli diizenlemeler icermemektedir.

Diyarbakir Barosu’nun ve bir¢ok insan haklar1 kurulusunun sahadan elde ettigi veriler,
cezaevlerinde Ozellikle agir hasta mahpuslara yonelik uygulamalarin hem ulusal hem de
uluslararas1 hukuk normlariyla ¢elistigini agik¢a gostermektedir. Hasta mahpuslarin geg sevk
edilmesi, kelepceli muayene dayatmasi, hijyen ve beslenme yetersizlikleri, Adli Tip
Kurumu’nun objektiflikten uzak raporlar1 ve ayrimci infaz uygulamalari, insan onurunu
zedeleyen, geri doniilmez sonuglar doguran sistemsel sorunlara isaret etmektedir.

Birlesmis Milletler Mandela Kurallari, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi, Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi, agik¢ca devletin mahpuslara yonelik ylikiimliliiklerini ortaya koymaktadir. Bu
yiikiimliiliikler ¢ercevesinde;

Diyarbakir Barosu olarak, hasta mahpuslarin saglik hakki ile ilgili, 5275 sayili Ceza ve
Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun ve Ilgili Yénetmelik ile 3713 sayili Terdrle
Miicadele Kanunundaki eksikliklerin giderilmesi adina asagida belirtilen kanun degisikliklerini
talep etmekteyiz.



2.5275 SAYILI CEZA VE GI"JVENL"iK"TEDBipLERiNiN INFAZI
HAKKINDAKANUN’A ILiSKIN GORUS VE ONERILERIMiZ

1. Madde 16 — Hastahk Nedeniyle infazin Ertelenmesi:

Adli Tip Kurumu onayi, 6zellikle TMK kapsaminda hiikiimlii olan mahpuslar
icin sistematik sekilde olumsuz kullanilmakta, bagimsiz tibbi degerlendirmeler
hice sayillmakta ve mahpusun yasam hakki ihlal edilmektedir. Bu nedenle,
cezaevinden bagimsiz saglik kuruluslarindan alinacak saglik raporlarinin esas
alinmasi, Adli Tip Kurumu onay zorunlulugunun kaldirilmas: gerekmektedir.
“Toplum giivenligi bakimindan agir ve somut tehlike olusturmayacagi
degerlendirilen” ifadesi soyut ve keyfi uygulamalara neden olmakta; hayatini
tek basina siirdiremeyen mahpuslar sirf bu gerekgeyle cezaevinde
tutulmaktadir. Dolayisiyla s6z konusu maddeden “toplum giivenligi” gibi
muglak ifadenin g¢ikarilmast ve bagimsiz saglik kuruluslarindan alinan
raporlarin yeterli oldugu eklenmelidir.

2. Madde 25 — Agirlastirnlmus Miiebbet Hapis:

Tecrit altinda ve izolasyon kosullarinda gecirilen siireler, psikolojik ve fiziksel
saglik {lizerinde geri dondiiriilemez zararlara yol agmaktadir. Ayrica “Cezanin
hicbir sekilde kesintiye ugramayacagi” hasta mahpuslarin tahliye olmasini
imkansiz hale getirmektedir. Bu durum, AIHM igtihatlarina ve yasam hakkina
aykiridir. Dolayisiyla bu maddenin tiimden kaldirilarak, agirlastirilmis hapis
cezasindan mahkum olan mahpuslarin infaz kosullarinin insancil ve evrensel
standartlarda olmas1 gerekmektedir.

3. Madde 57 — Hastalik Nedeniyle Nakil:

Hapishanelerde hasta mahpuslarin uygun tedaviye erisimini saglamak amaciyla
getirilen 57. madde, uygulamada etkili bicimde isletilememektedir. Hiikiimliilerin

tedavi

siireclerinin hapishane kosullarinda yiirlitilmesi ¢ogu zaman miimkiin

olmamakta, ciddi hastaliklar kroniklesmekte ve hatta geri doniisii olmayan saglik
kayiplarina yol agmaktadir. Uygulamada "3’lii protokol" adi verilen ve Adalet
Bakanlig1, Saglik Bakanligi ile Igisleri Bakanligr arasinda yapilan bir mutabakata dayal:
nakil siirecleri, hantal, keyfi ve belirsiz bir yapiya sahiptir. Hasta mahpuslarin tedaviye
erisimini saglamak igin;

Nakil kosullar1 ve siireleri agik sekilde tanimlanmali,

Mahpusun durumu gecikmeksizin bagimsiz saglik kurullar1 tarafindan
degerlendirilmeli,

Bu konuda 6zel ve baglayici bir alt yonetmelik ¢ikarilmalidir.

4. Madde 63 — Hiikiimliiniin Barindirilmasi ve Y atirilmasi

Madde, hiikiimliilerin hapishane i¢indeki barinma kosullarini diizenlerken, 6zellikle
yiiksek giivenlikli hapishanelerde yasanan fiili uygulamalar, ulusal ve uluslararasi insan



haklar1 normlariyla bagdagsmamaktadir. Son donemde “Yiiksek Giivenlikli Hapishane”
ad1 altinda insa edilen kurumlarda; Odalar dogal 151k almamakta, havalandirma
sistemleri yetersiz, mahpuslarin sosyal iligkileri sinirlandirilmakta ve tek kisilik
izolasyon odalarinda uzun siireli tutulmaktadirlar. Bu uygulamalar AIHM igtihatlarinda
“insanhk dis1 veya asagilayict muamele” olarak tanimlanan durumlara sebebiyet
verebilmektedir. Bu nedenle

e Mahpuslar en az 3 kisilik odalarda barindirilmali,
e Her odada yeterli 151k, 1sitma, havalandirma saglanmali,
e Hijyen kosullar diizenli olarak denetlenmelidir.

5. Madde 72 — Hiikiimliiniin Beslenmesi:

Mabhpuslarin fiziksel ve ruhsal sagligin1 koruyacak sekilde beslenmesi, hem bir insan
hakki hem de devletin pozitif yikiimliligiidiir. Ancak uygulamada, hapishanelerde
sunulan yemekler yetersiz kalori ve protein icerigine sahip olmakta, hastalara 6zel diyet
yemekleri diizenli verilememekte, kronik hastaliklar1 olan mahpuslar uygun sekilde
beslenememektedir. Bu nedenle, madde kapsami netlestirilmeli ve:

o Beslenme konusunda bilimsel kriterlere dayanan bir “Beslenme Yonetmeligi”
¢ikarilmali,

o Bu yonetmelik farkli hasta gruplarini (diyabet, kalp, bobrek vb.) kapsayacak
sekilde hazirlanmalidir.

6. Madde 89 — Hiikiimliilerin degerlendirilmesi ve iyi halin belirlenmesi:

7242 sayil1 Kanun’la yapilan degisiklikle birlikte gézlem kurullarina verilen yetki,
mahpuslarin “iyi hal” durumuna dair kararlarda yargi mercileri yerine idari bir yap1
olusturmustur. Bu durumun sonucu olarak: Kosullu saliverme uygulamas1 keyfi hale
gelmis, mahpuslarin hapishanede kalis siiresi fiilen uzatilmis, “Infaz yakma” olarak
adlandirillan uygulamalar yayginlagmistir. Bu diizenleme, mahkemeye ait takdir
yetkisinin idareye devredilmesi anlamina gelmekte, ceza hukukunun temel ilkelerine
aykirilik teskil etmektedir. Bu nedenle ; madde yiiriirlikkten kaldirilmahdir.

7. Madde 107 — Kosullu Saliverme ve Agirlastirilmis Miiebbet:

Maddenin mevcut hali, AIHM’in Vinter ve Digerleri — Birlesik Krallik, Ocalan-Tiirkiye
ve Gurban — Tiirkiye kararlarinda vurguladig: “umut hakki” ilkesine agikca aykiridir.
Bu kararlarda, her mahpusun bir giin serbest birakilma {imidi tasimasi gerektigi
belirtilmistir. Umut hakkinin olmamasi mahpuslarin fiziksel ve ruhsal saglik haklariyla
dogrudan ilgilidir. Bu ¢ercevede:

e 16. fikrada yer alan “hig¢bir surette kosullu salivermeden yararlanamaz” hiikmii
kaldirilmali,

¢ Bir mahpusun hapishanede gegcirebilecegi en fazla infaz miktar1 evrensel ve
insancil hukuk kurallarina gore belirlenmeli

e Bu kapsamdaki hiikiimliilerin tamami i¢in diizenli araliklarla yeniden
degerlendirme imkani taninmalidir.

8. Madde 110 — Ozel infaz Usulleri



110. madde bazi gruplar i¢in 6zel infaz usulleri ongorse de, Ozellikle 9. fikra (a)
bendinde diizenlenen hiikiimler, dezavantajli gruplar acisindan ayrimcilifa yol
acmaktadir. Ozellikle yasli, engelli, agir hasta olan mahpuslar bu hiikiim nedeniyle
erken tahliye imkanindan mahrum birakilmaktadir. Bu nedenle;

e Yash mahpuslarin cezalarinin topluma uyumlu, toplum temelli sistemlerle infaz
edilmesi saglanmali,
 Infaz sisteminde esitlik ilkesi yeniden tesis edilmelidir

9. Gecici Madde 2 — Oliim Cezalarinin Déniistiiriilmesi:

Bu madde, 6liim cezasinin miiebbet hapse ¢evrilmesini diizenlerken, infaz rejimi
itibariyle fiili olarak mahpuslarin hayatlarinin sonuna kadar hapishanede kalmasini
amaclamaktadir. Bu, "yasarken 6lme cezas1" anlamina gelmektedir. Tiirkiye'nin 6liim
cezasini kaldirmis bir iilke oldugu gergegiyle bagdagsmayan bu diizenleme kaldirilmali
ve umut hakki taninmalidir.

10. Gegici Madde 6 ve Gecici Madde 9 :

TMK kapsamindaki suclar bakimindan kosullu saliverme ve denetimli serbestlik
uygulamalarindan istisna getirilmesi, agik¢a ayrimciliga neden olmaktadir. Istisnalar
kaldirilmalr; tim mahpuslara esit muamele saglanmalidir.

3. 3713 SAYILI TERORLE MUCADELE KANUNU’NA ILiSKIN
GOREUS VE ONERILERIMiZ

3713 sayilh Terorle Miicadele Kanunu’ nun 5. ve 17. maddeleri, hasta mahpuslar agisindan
ceza infaz sisteminde ciddi hak ihlallerine yol agmakta ve hem i¢ hukuk hem de uluslararasi
insan haklar1 normlari ile ¢celismektedir. Bu nedenle kaldirilmalar1 gerekmektedir.

1.) Madde S — Cezalarin Agirlastirilmasi :

TMK’nin 5. maddesi, bu kanun kapsamindaki suglardan mahkum olan kisilere
verilecek cezanin yari oraninda artirllmasim diizenlemektedir. Bu madde hasta
mahpuslar acisindan bir¢ok soruna yol acmaktadir. Soyle Ki ;

e TMK kapsamindaki suglardan hiikiim giyen mahpuslarin infaz siiresi ciddi oranda
uzamaktadir. Bu durum 6zellikle ileri yasta ya da kronik hastaligi olan kisiler
bakimindan 6liim riski barindirmaktadir. Ceza infaz siiresinin artmasi, bu kisilerin
saglik hizmetine erigimini zorlagtirmakta ve hapishanede daha uzun siire kalmalarina
neden olmaktadir.

o Hapishane ortamlar1 bir¢cok kronik hastalik (kalp, kanser, KOAH, MS vb.) agisindan
uygun degildir. Agirlastirilmis ceza alan hasta mahpuslarin, 6zgiirliiklerinden uzun stire
yoksun birakilmasi, yasam hakkini dolayh yoldan tehdit etmektedir.

e Bu durum, AIHM’in Vinter, Gurban ve benzeri kararlarinda altin1 ¢izdigi "cezanin
insani sartlarda infaz1" ve "umut hakki" gibi ilkeleri ihlal etmektedir.



2.) Madde 17 — Kosullu Saliverilme

TMK 17. madde, terdr suglarindan hiikiimlii olan kisilere yonelik 6zel infaz ve
yargilama usullerini diizenlemektedir. Bu madde ile TMK kapsaminda ceza alanlar,
infaz yasasinda yer alan bazi haklardan istisna tutulmaktadir (6rnegin: kosullu
saliverme stireleri, denetimli serbestlik uygulamalari, infaz erteleme gibi).

Hasta Mahpuslar Acisindan Sorunlar:

e Bu maddeye dayanilarak, hasta mahpuslar kosullu saliverme, infazin ertelenmesi,
denetimli serbestlik gibi diizenlemelerden yararlandirilmamaktadir.

e Agir hastalifi olan ya da tek basina yasami siirdiiremeyen bir kisinin infazinin
ertelenmesi miimkiin degilse, bu “yasarken oliim cezas1”na doniismektedir.

e “Toplum giivenligi bakimindan tehlike olusturabilecegi” gibi muglak gerekcelerle bu
kisilerin hapishanede tutulmasi, hem insan onuruna aykiridir hem de Anayasa’nin 17.
maddesi ile gitvence altina alinan “yasama hakki”m ihlal etmektedir.

o Infaz Kanunu’ndaki diger mahpuslara tanman saghk temelli haklarm TMK
hiikiimliilerine taninmamasi, agik¢ca ayrimciliktir. Bu durum hem Anayasa'nin esitlik
ilkesine hem de ATHS’nin 14. maddesine (ayrimcihik yasagi) aykiridir.

e Mahpusun iyilesmesi veya hayatta kalmasi icin gerekli saglik hizmetlerinin
saglanamamasi, iskence ve kotii muamele yasagi kapsaminda degerlendirilmelidir
(AIHM, Sulejmanovic v. Italya, Kudla v. Polonya).

3.) Sonuc ve Oneri:

o TMK 5. madde nedeniyle cezalarin artirilmasi hasta mahpuslarin yasam siiresi ve
tedaviye erisimi agisindan hayati riskler dogurmaktadir.

e TMK 17. madde ise hasta mahpuslarin infazda insani ve hukuki standartlardan
yararlanmasini engelleyerek hukuki esitligi ortadan kaldirmaktadar.

o Bunedenle 6zellikle hasta mahpuslar agisindan TMK 5 ve 17. maddelerinin derhal
yiiriirliikten kaldirilmasi gerekmektedir

4. SONUC :

Ceza infaz sisteminin insan haklar1 standartlarina uygun hale getirilmesi, adil ve ayrimciliktan
uzak bir ceza rejiminin kurulmasi amaciyla yukarida ayrintili sekilde sundugumuz kanun
degisikliklerinin hayata gegirilmesini talep ederiz.

Saygilarimizla,

DIYARBAKIR BAROSU BASKANLIGI
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