Anayasaya Aykirilik Iddias1 igermektedir
Yiirtitmenin durdurulmasi talebi vardir

DANISTAY BASKANLIGI’NA

DAVACI : Diyarbakir Barosu Bagkanligi, Diyarbakir Adliyesi Kat: 4 Yenisehir/Diyarbakir
VEKILI :

DAVALI : T.C. CUMHURBASKANLIGI/Ankara

YAYIM TARIHI : 16.07.2023

DAVA KONUSU : T.C. Cumhurbagkanligi’nin 16.07.2023 tarihli resmi gazetede yayimlanan 7390
say1li Cumhurbaskanligi’nin kararinin éncelikle Yiiriitmesinin Durdurulmasina ve IPTALINE karar
verilmesi; 7456 sayili Kanun m.12'sinin Anayasanin 5, 10,35, 36, 73 ve 167.maddesine aykiri
olmas1 nedeniyle iptali i¢in Anayasanin 152. maddesi uyarinca Anayasa Mahkemesi’ne
basvurulmasi talebinden ibarettir..

ACIKLAMALAR :

16.07.2023 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Cumhurbaskanligi’nin 7390 sayili karar1 geregince,
“4760 sayil1 Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa eki(I) sayili listede yer alan mallara iliskin 6zel
tilketim vergisi tutarlarinin yeniden belirlenmesi hakkindaki ekli kararin yiiriirliige konulmasina,
mezkur kanunun 11 inci ve 12 inci maddeleri geregince karar verilmistir.” Hususu belirtilmistir.

Davali idare tarafindan alinan karar ile demokratik bir hukuk devletinde, yasal dayanaktan yoksun,
Anayasamizin 73’lincli maddesine aykir1 bir sekilde ancak kanunla yapilmasi gereken degisikligin
idari bir karar ile alinmas1 gozetildiginde, hukuka agik¢a aykiri olan is bu davaya konu karar, temel
hak ve hiirriyetler ihlal edilmektedir. $oyle ki:

T.C. ANAYASASI’NA AYKIRILIK YONUNDEN

2707 sayil1 Kanun geregince Resmi Gazetenin 25.09.1982 tarihli niishasinda yayinlanan ve
07.11.1982 tarihinde halkoyuna sunularak kesinlesen 1982 Anayasasinin 152. maddesinin ilk fikrasi
“Bir davaya bakmakta olan mahkeme, uygulanacak bir kanun ya da kanun hiikmiinde kararnamenin
hiikiimlerini Anayasaya aykir1 goriirse ve taraflardan birinin ileri stirdiigii ‘Anayasaya Aykirilik’
iddiasinin ciddi oldugu kanisina varirsa, Anayasa Mahkemesi’nin bu konuda verecegi karara kadar
davay1 geri birakir” seklindedir.

15 Temmuz 2023 giinii Resmi Gazete’de yayimlanan 7456 sayili Kanun m.12 ile
Cumbhurbagkaninin yetkisi genisletildi ve maddeye “...maktu vergi tutarlarini, her bir mal itibariyla
s0z konusu listede yer alan veya yeniden belirlenmis sayilan en yiiksek vergi tutarinin bes katina
kadar artirmaya...... ” seklinde ekleme yapilmistir. Degisiklikle, maktu vergiyi degistirme yetkisi
cumhurbaskanligina taninmistir. Is bu davaya konu karar, yasal degisiklik neticesinde alinmistir.
Anayasa’nin 5, 10,35, 36, 73 ve 167. maddeleri geregince ‘hukuk devleti’, ‘hukukun iistiinliigii’ ve
‘kanunilik ilkesiyle miilkiyet hakkina aykir1 olmasi nedeniyle, iptali i¢in Anayasanin 152. maddesi
uyarinca Anayasa Mahkemesi’ne bagvurulmasi gerekmektedir.

ESAS ACISINDAN:

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 73’iincli maddesi, “Vergi 6devi” basligini1 tasimaktadir. Bu
maddenin {¢iincii fikrasi, verginin yasallig1 ilkesinden s6z etmektedir. Fikra; “Vergi, resim, harg ve
benzeri mali ylikiimliiliikler, kanunla konulur, degistirilir ve kaldirilir” diizenlemesini igermektedir.
Buna gore;



Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yilikiimliiliiklerin, konuluslari da,

Konulmus vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliigiin degistirilmesi de,

Konulmus olan verginin kaldirilmasi da, Kanunla olmak zorundadir.

Bu anayasal diizenlemede sozii edilen “kanun”dan kasit, Anayasanin 88 ve devami maddelerinde
ongoriilen yontem uyarinca kabul edilip yiiriirlige konulan ve sekli ve maddi anlamda kanun olarak
adlandirilan metinlerle, usuliine uygun olarak yiiriirlige konulmus olup, Anayasanin 90’1nc1
maddesinin son fikrasina goére kanun hiitkmiinde kabul edilen uluslararasi andlagmalardir. Buna
karsin, davali idare tarafindan is bu davaya konu karar ile vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiim
konulmasi, degistirilmesi veya kaldirilmasi, yasallik ilkesinin ihlali ve Anayasa’nin anilan
maddesine aykirilik olusturur.

Anayasanin 73’ilincli maddesinde yasallik ilkesiyle ilgili kural bu olmakla birlikte; ayn1 maddenin
son fikrasinda, Yasama Organi’na, ilkeye istisna getirme konusunda yetki verilmistir. Madde metni;
“Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina
iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asag1 sinirlar i¢inde degisiklik yapmak yetkisi
Cumhurbagkanina verilebilir.” seklindedir. Yasama Organi, fikrada, kendisine verilen yetkiyi
kullanarak, daha 6nce kanunla konulmus olan bir vergi, resim, har¢ veya mali yiikiimliiligiin;
muaflik, istisna, indirim ve oranlariyla sinirhi degisiklik yapma yetkisini Cumhurbaskanina verebilir.
Ancak; Cumhurbagkanina verilecek yetki, vergi, resim, har¢ ve mali yiikiimliiliigiin bu unsurlari
disinda, bu unsurlara iligkin hiikkiimlerin yukar1 ve asagi sinirlariyla da sinirli olmak zorundadir.
Ayrica; Cumhurbaskanina verilecek yetkinin, kanunla olmasi da, gegerli olabilmesi i¢in gereklidir.

Bu agiklamalara gore; Yasama Organi tarafindan Cumhurbaskanina verilebilecek yetki;

Olmayan bir verginin konulmasi,

Evvelce konulmus olan bir verginin kaldirilmast,

Evvelce konulmus olan bir verginin, muaflik, istisna, indirim ve oranlar1 digindaki unsurlari ile ilgili
degisiklik yapilmasi konularin1 kapsamamaktadir. Bu konularda, Cumhurbaskanina yetki verilmesi
miimkiin degildir. Ayrica; verilen yetkinin yukar1 ve asag sinirlariin yetki kanununda gosterilmesi
de gereklidir.

Anayasa Mahkemesinin ¢ok sayida kararinda; yetki yasasiyla Cumhurbaskani’na verilecek yetkinin,
verginin hangi unsurlarina iliskin olabilecegi agiklanmis ve bu yetkinin, hi¢bir zaman yasama
yetkisinin devri niteligi tagiyamayacagi soylenmistir. Yiiksek Mahkemeye gore; mali yilikiimlerin,
konusu, yiikiimliileri, matrah ve oranlar1, muaflik, istisna ve indirimleri, mahsup ve iadesi, yiikiimii
doguran olay, tarh ve tahakkuku, tahsil usulleri, yaptirimlari, zaman asimi gibi ¢esitli yonleri vardir;
vergi, resim ve har¢ koyma kavramu icerisine, konulan vergi veya mali mali yiikkiimden muaflik,
istisna, indirim ve iade yapma kavramlar1 da girmektedir. Anayasa’nin, yasa hiikmiinii, esit onemde
bulunan konulardan bir kismi i¢in zorunlu sayarken, digerleri i¢in, zorunlu saymamasi1 miimkiin
olmadigindan; yiikiimliiliiklerin, belli basli unsurlar1 da agiklanarak ve temel hukuki ¢erceveleri
kesin cizgilerle belirtilerek yasayla diizenlenmeleri, vergi unsurlarinin agik bir sekilde yasada yer
almas1 ve uygulayanlarin anlayisina ve yorumuna birakilmamasi zorunludur. Anayasa
Mahkemesinin kararlarinda, yetkinin kullanilmasiyla ilgili ¢izilen bu sinirlara karsin; Yasama
Organinin, Cumhurbaskani’na zaman zaman anilan sinirlar1 asan yetkiler verdigi de olmaktadir.

AYM, 31.3.1987, E: 1986/20, K:1987/9, R.G: 28.5.1987 — 19473: *“...Kanun koyucunun yalniz
konusunu belli ederek bir mali yiikiimiin ilgililere yiikletilmesine olur vermesi, bunun kanunla
konulmus sayilabilmesi i¢in yeter neden olamaz. Mali yiikiimlerin, matrah ve oranlari, tarh ve
tahakkuku, tahsil usulleri, yaptirimlari, zamanasimi, yukar1 ve asag1 sinirlar1 gibi ¢esitli yonleri
vardir. Bir mali ylikiim bu yonleri dolayisiyla, yasayla yeterince ¢ergevelenmemisse, kisilerin sosyal
ve ekonomik durumlarini, hatta, temel haklarini etkileyecek keyfi uygulamalara yol acabilmesi



miimkiindiir. Bu bakimdan mali yiikiimler belli basl 6geleri ile aciklanarak ve ¢ergeveleri kesin
cizgilerle belirtilerek yasalarla diizenlenmelidir.”AYM, 16.1.2003, E: 2001/36, K:2003/3, R.G:
21.11.2003— 25296: “Bireylerin sosyal ve ekonomik durumlarini etkileyecek keyfi uygulamalara
neden olmamasi i¢in, vergilemede, vergiyi doguran olayin ve vergilerin matrah ve oranlarinin
yukar1 ve asagi sinirlarinin, tarh ve tahakkuklarinin, tahsil usullerinin, yaptirimlarinin ve
zamanasimi gibi belli basl temel 6gelerinin yasalarla belirlenmesi gerekir.”AYM, 17.11.2011,
E:2010/11, K:2011/153, R.G: 14.2.2012- 28204.

Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 1 inci maddesinde, verginin konusuna giren mallarin bir defaya
mahsus olmak iizere OTV’ye tabi tutulacag hiikkme baglanmistir.

Petrol iiriinleri, dogal gaz ve bunlarin tiirevleri ilebiodizelden olusan (I) sayil: liste, (A) ve (B)
cetvellerinden meydana gelmektedir.

Cetveli: Bu cetvelde, genel olarak benzin, motorin, jet yakiti, fuel oil gibi akaryakit iiriinleri;
stvilastirilmis petrol gazi (L.P.G.), dogal gaz ile s6z konusu mallara ikame edilmesi miimkiin
bulunan petrol tiirevleri, petrokok ve benzeri diger mallar yer almaktadir.

Cetveli: Bu cetvelde, solvent ve benzeri iirlinler ile bunlarin tiirevleri, gaz yagi, baz yaglar, madeni
yaglar ile yaglama miistahzarlar1 gibi akaryakit harici petrol tirlinleri yer almaktadir.

Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli (I) say1li liste kapsamina giren mallar, Kanuna ekli (I) say1l1
listede Tiirk Giimriik Tarife Cetvelinde yer alan Giimriik Tarife Istatistik Pozisyon (G.T.I.P.)
numaralar itibariyle tespit edilmistir.

Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 1 inci maddesinin (2) numarali fikras1 uyarinca, bu Kanuna ekli
listelerde yer alan mallar, Tiirk Giimriik Tarife Cetvelinde tanimlanan esyalardir.

Bu hiikiim ¢ergevesinde ithal edilen veya yurt i¢cinde imal edilen herhangi bir malin (I) sayili liste
kapsaminda OTV’ye tabi olup olmadiginin degerlendirilebilmesi i¢in o mala ait G.T.I.P.
numarasinin bilinmesi gerekir. G.T.I.P. numarasinin tespiti ise Giimriik ve Ticaret Bakanliginca
yapilmaktadir.

Tabi Olduklar1 Mevzuat Yoniinden Degerlendirme:

Kisi hak ve ozgiirliiklerini koruyarak adaletli bir vergi sisteminin olusturulmasinda, vergilerin
kanunla koyulmasi, adaletli ve esitlik ilkesine gore dagitilmasi devletlerin asli gorevidir.
Anayasanin 73’lincii maddesinin son fikrasi uyarinca yasayla verilen yetki kullanilarak Bakanlar
Kurulunca (16 Nisan 2017’den sonra Cumhurbaskaninca) orani artirilan verginin 6nceki orani ile bu
oranin artirilan kismina uygulanacak mevzuat, ayn1t mevzuattir. Verginin oraninin artirtlmasindan
sonra, artirilan kisma ayr1 bir mevzuat uygulanmasi, yukarida da deginildigi iizere, ne kanun yapma
teknigine, ne de akla uygundur. Boyle bir uygulama ne bugiine kadar olmustur, ne de bundan boyle
olmast miimk{indiir.

4760 sayil1 yasanin 12/2. Maddesi kapsaminda her hangi bir esyaya dair yapilacak oransal
degisikliklere iligkin hususlar belirtilmistir. Cumhurbagkanlig1 Kararina ek Karar incelendiginde
goriilecegi iizere; ayn1 esya i¢in alinacak vergiye iliskin oran Tarife Cetvelinde degismezken,
Kararla, ayica belirli oranda ilavedzel tiiketim vergisi alinmas1 ongoriilmektedir. Oysa;
Cumhurbagskan1 Kararinin yliriirliige girmesinden sonra da, ilave 6zel tiiketim vergisine tabi esyanin
Tarife Cetvelindeki oran1 ayni kalmis olup herhangi ; bir degisiklik olmamustir.

Bu bakimdan;cumhurbaskani Karariyla getirilen ilave 6zel tiiketim vergisi, kanuninin ilkesi
geregince gecerli bir vergi degisikligi islemini yansitmamaktadir. 4670 sayili 6zel tiiketim vergisi
Kanunu hiikiimleri uyarinca, esyanin ithalinde aliman asil OTVvergisinin artirilmasi niteliginde



olmadigini; aksine, ayn1 esyanin ithalinde alinmalar1 ve kimi usul kurallarina (génderme yoluyla)
tabi olmalar1 disinda bir ortak yonii bulunmayan bu vergiden ayr1 ve bagimsiz bir vergi oldugunu
gostermektedir.

Yasama Organinin Anayasanin 88 ve devami maddelerinde yazili usul izlenerek ytirtirliige koyacagi
bir kanunla veya 90’1nc1 maddesine gore usuliine uygun olarak yiiriirliige konulmus bir uluslararasi
sozlesme ile konulmasi, ayn1 Anayasanin 73’lincii maddesinin hiikmii geregidir. Oysa; 6zel tiikketim
vergisi, cumhurbaskan1 Karariyla konulmus olup, uzun yillardir uygulanmaktadir. Bu kapsamda,
yetki gasp1 uygulanmak suretiyle kanunilik ilkesine aykir1 bir sekilde yapilan idari diizenleme
hukuka aykiridir.

Vergilerin kanuniligi ilkesi, 1982 Anayasasi’nin 73’lincii maddesi 3’iincii fikrasinda “Vergi, resim,
har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir ve kaldirilir.” seklinde ifade
edilmektedir. Vergilerin kanuniligi ilkesi geregi, vergi alinacak sey (verginin konusu, verginin
istisnalar1), vergiyi doguran olay, verginin borg¢lusu (verginin miikellefi, verginin sorumlusu,
vergiden muafiyet), vergi alacaginin saptanmasinin dl¢iitleri (vergi matrahi, vergi orani, vergiden
indirimler), verginin 6denmesi (6deme siiresi ve 6deme sekli) gibi verginin temel unsurlar1 kanunla
diizenlenmektedir. Tiim bu unsurlar igerisinde sadece indirim, istisna, muafiyet, oranlara iliskin
hiikiimlerde kanunlarda belirtilen asag1 ve yukar1 sinirlar igerisinde kalmak kaydiyla degisiklik
yapma yetkisi cumhurbaskanligina verilmistir.

Anayasa Mahkemesi’'nin yerlesmis igtihatlarinda her tiirlii mali yiikiimliiliigiin yasa ile konmasi
gerekecegi kurali diizenlenirken hedeflenen amag; keyfi, takdiri ve sinirsiz dl¢iilere dayal bir
uygulamaya yer verilmemesi ilkesinin korunmasidir.Verginin yasallig1 ilkesi sinirsiz dlgiilere dayali
uygulamalarin 6nlenmesi gereginin dogal bir sonucudur. Bu ilkenin bazi alt ilkelere sahip oldugunu
sOyleyebiliriz. Verginin yasallig1 ilkesinden s6z edilebilmesi i¢in dncelikle bir vergi yasasinin
varligina ihtiyac vardir. Bireyin korunmasina yonelik olarak da bu yasanin liberal ve demokratik
devlete ait olan bir parlamento tarafindan olusturulmasi gerekir. Bu “temsilsiz vergi olmaz” ilkesi
ile ortiismektedir. Var olan yasanin yalnizca vergiyi diizenlemesi ve bu yasanin vergi ile ilgili tim
ozellikleri dikkate alan tam bir vergi yasas1 olmasi gerekmektedir.Boylelikle “yasasiz vergi olmaz”
ve “verginin belirgin olmas1” ilkeleri ortaya ¢ikmaktadir. Burada vergi yasalarinin gerekliligi
goriilmektedir.

Vergi, kamu harcamalarin1 karsilamak iizere toplanan ekonomik bir degerdir. Ancak vergi
toplanirken kisilerin 6deme gii¢lerinin goz ardi edilmemesi gerekir. Bu nedenle vergi
uygulamalarinda keyfilige yer yoktur. Tarihsel siire¢ igerisinde, vergileme yetkisinin, belirli
kesimlerin elinden alinip toplumun iradesini yansitan kurumlar tarafindan kullanilmasinin sebebi de
budur. Giiniimiizde kimin, ne zaman, hangi kosullarda ne kadar vergi ddeyecegini sadece yasalar
belirlemektedir. Bu sebepledir ki keyfi kararlarla kisi veya kurumlara mali yaptirimlar
getirilemeyecegi aciktir. Verginin konulmasini keyfilikten ¢ikarip, halkin temsilcilerinin karari ile
olmasina imkan taniyan kanunilik ilkesi,miilkiyet hakki kapsaminda ihlal teskil etmektedir.
Verginin yasallig1 ilkesi demokratik miicadelenin bir sonucu olarak uzun bir tarihi siire¢ igerisinde
bugiinkii anayasal yerini ve boyutunu kazanmistir. Vergi koyma yalnizca parlamentoya ait olan
devredilemez bir yetkidir. Verginin yasallig1 ilkesi yazili hukuk kurallar1 seklinde diizenlenen
vergisel konularin, ancak yasalarin diizenledigi ¢erceve i¢inde degerlendirilmesini gerekli kilar.
Anayasanin 73. maddesiyle diizenlenmis “kanunilik ilkesi”, “hukuk devleti” kavramiyla
baglantilidir. Vergi, iktidarlarin elinde, ekonomiye ve bu yolla bireylerin temel hak ve
ozgilirliikklerine miidahale araci olabilmektedir. Ekonomik ve sosyal hayati diizenleyen kanunlarla
kisilerin temel hak ve 6zgiirliikleri alaninda yer alan vergiyi doguran olaylar 6nlenebilir veya
caydirilabilir. Bu nedenle vergilerin kanuniligi ilkesi, kisilerin ¢alisma ve sdzlesme hiirriyetleri ile
miilkiyet ve miras haklarinin zedelenmemesi i¢in hukuk devletinin belirleyici unsurlarindandir
Vergilerin konulmasinda oldugu kadar degistirilmesinde ve kaldirilmasinda da gii¢ler ayriligi
cergevesinde yasama meclisinin yetkili olmas1 gerekir. Bu da verginin yasalligina farkli bir bakis
acis1 saglar. Siirekli olarak vurguladigimiz gibi verginin temeli yasalara dayanir. Sadece yasada



belirtilmis islemler i¢in yasada miikellef olarak gosterilen kisi veya kurumlardan vergi toplanmasi
miimkiin olabilir. Aksi yonde tesis edilen idari iglem ile vergi ylikiimliiligiiniin miikellefler
acisindan anayasal hiilkme aykir1 olarak diizenlenmesi hukuka aykiridir. .

Anayasanin 167 nci Maddesi Yoniinden Degerlendirme:

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin “Piyasalarin denetimi ve dis ticaretin diizenlenmesi” baslikl
167’ nci maddesinin ikinci fikrasinda, dis ticaretin lilke ekonomisinin yararina olmak lizere
diizenlenmesi amaciyla ithalat, ihracat ve diger dis ticaret islemleri iizerine vergi ve benzeri
ytikiimliiliikler disinda ek mali yiikiimliiliikler koymaya ve bunlar1 kaldirma konusunda, kanunla,
Cumbhurbagkanina yetki verilebilecegi diizenlenmistir. .

Gorildiigii tizere; bu madde ile Cumhurbaskanina verilebilecegi ongoriilen yetki, vergi ve benzeri
yiiktimliiliikler disindaki ek mali yilikiimliiliklerin konulmasi ve kaldirilmasi ile ilgilidir. Yukarida
aciklandig iizere; vergi koyma, degistirme ve kaldirma yetkisi, Anayasanin 73’{incii maddesine
gore, Yasama Organinin mutlak yetkisi igerisindedir. Dolayisiyla; 167°nci madde uyarinca
Cumhurbaskanina verilecek yetkinin, vergi ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin konulmas1 ve
kaldirilmasiyla ilgili olmamas1 gerekmektedir. Aksi halde; verilecek yetki, Anayasa’nin anilan
maddelerine aykir1 olacagi gibi; yine, yukarida sdylemis oldugumuz iizere, bu yetki kullanilarak
vergi koyma ve kaldirma konusunda yapilan idari diizenleme, fonksiyon gaspi ile yetki yoniinden
hukuka aykirilik teskil etmektedir.

Kuskusuz; bizim yukarida yapmis oldugumuz agiklamalar, bir hukukg¢u goriisiidiir ve bizi
baglamaktadir. Biz, ilave glimriik vergisinin, esyanin ithalinde alinan asil giimriik vergisinin
artirilmasi niteliginde olmadigini, Anayasanin 73’{incli maddesine, acik¢a, aykirt oldugunu,
yukarida, anlatmaya g¢alistik. Boyle de diisiinliyoruz. Bu yaziy1 yazmaktaki amacimiz, biraz da,
konuyu, son sziin Anayasa Mahkemesine oldugunun bilincinde olarak, Anayasaya uygunlugu
yoniiyle tartismaya agmaktir.

YURUTMENIN DURDURULMASI TALEBIMIZ

Dava konusu idari islemin agik¢a hukuka aykir1 olmasi uygulanmasi durumunda telafisi imkansiz
sonuglar tagimaktadir. Agik¢a hukuka aykiri olan ve temel haklarin kullanim1 hususunda telafisi
imkans1z zararlara sebebiyet verebilecegi gozetildiginde, davali idarenin cevap dilekgesini
beklemeden ve ivedi olarak YURUTMENIN DURDURULMASI KARARI VERILMELIDIR.

DIYARBAKIR BAROSU’NUN DAVA VE MENFAAT EHLIYETI

1136 sayili Avukatlik Kanunu’nun 1. maddesi uyarinca avukatlik, bir yandan kamu hizmeti bir
yandan da serbest bir meslektir. Kamusallik ve serbestlik unsurlarini bir aradalig1 avukatlik
mesleginin hem toplumsal yonii hem de savunmayi temsil etmesi itibariyle bagimsiz ve 6zgiir
olmas1 gerekliligi ile agiklanabilir. Dolayisiyla bu iki unsurun birlikteligi avukatlik meslegine
ozgldir. Nitekim ayn1 maddenin 2. fikrasi, 'Avukat, yarginin kurucu unsurlarindan olan bagimsiz
savunmay1 serbestce temsil eder' hilkkmiinii i¢erir. Tam da bagimsiz yarginin kurucu unsuru olarak
keza bagimsiz savunmanin temsilcisi olarak serbest ve 6zglir olmasi gerekir. Avukatlik, serbest ve
ozgiir olabildigi oranda kamusaldir.

Yiiksek Mahkeme kararlari, kanuni diizenlemeler, TBMM goriisme tutanaklari agikca
gostermektedir ki; Barolarin hukukun istiinliiglinii ve insan haklarin1 savunma, koruma ve bu
kavramlara iglerlik kazandirma gdrevinin bir geregi olarak, Barolarin bagimsiz bir temsil ehliyeti
bulunmaktadir. Diger bir deyisle, yargi fonksiyonu i¢inde; ‘Hukukun istiinliigiinii, insan haklarin
savunmak ve temsil etmek’ miinhasiran Barolarin yetki, gorev, ehliyet ve menfaatidir. Bu miinhasir
vazifesini yerine getirmesi hukuk devletinin olugmasi i¢in olmazsa olmazdir. Bu ciimlenin tersi
(mefthumu mubhalifi) yorumuyla; Barolarin bu vazifesine yiiriitme organindan gelecek bir miidahale,
hukuk devletinin hayata gecmesine engel olur.



Yurttaslarin vergisel yiikiimliiliiklerinin anayasal hiikme aykir1 olarak ve miilkiyet halkini ihlal edici
sekilde idari islemin diizenlemesi hukuka aykir1 olup avukatlik kanunu 76 ve 95. Maddeleri
geregince Diyarbakir barosunun insan haklarini1 koruma ve savunma yiikiimliiliigli kapsaminda taraf
ehliyeti bulunmaktadir.

HUKUKI SEBEPLER:AIHS, anayasa, 2457 sayili Danistay Kanunu, YUK, sair ilgilimevzuat.

SOMUT DELILLER: Davaya konu Cumhurbaskanlig1 kararive her tiirlii delil.

SONUC VE ISTEM :Yukarida agiklandig1 ve resen gozetilecek hususlarla birlikte;

1-T.C. Cumhurbaskanligi’nin 16.07.2023 tarihli resmi gazetede yayimlanan 7390 sayili
Cumhurbaskanligi’nin kararinin dncelikle Yiiriitmesinin Durdurulmasina ve IPTALINE karar
verilmesi, 7456 sayili Kanun m.12'sinin Anayasanin 5, 10,35, 36, 73 ve 167. maddesine aykiri
olmasi nedeniyle iptali i¢cin Anayasanin 152. maddesi uyarinca Anayasa Mahkemesi’ne
basvurulmasi,

2-Yargilama giderleri ve vekalet iicretinin davali idare iizerinde birakilmasina karar verilmesini
saygiyla vekaleten arz ve talep ederiz. 16.07.2023

Diyarbakir Barosu Bagkanlig1 Vekili

E imzalidir



