ADALET BAKANLIĞI’NA

TALEPTE BULUNAN	: Diyarbakır Barosu Başkanlığı

TALEP KONUSU	: Adli Tıp Kurumu Uygulama Yönetmeliği’nin 10/c. Maddesinde, cenazenin teslimine ilişkin eksik düzenlemenin, iç hukuk ve uluslararası mevzuat hükümleri gereğince “kimlik tespiti yapıldıktan sonra, defin için hazırlıkların yapılması hastane veya Adli Tıp Kurumu’ndan cenazenin aileye tesliminin sağlanarak defin işlemlerinin gerçekleştirilmesi” şeklinde tamamlatılması taleplidir. 
AÇIKLAMALAR		: 

Adli Tıp Kurumu Uygulama Yönetmeliği’nin 10/c maddesi gereğince, “Otopsinin sonuçlanması veya hüviyetin tespitinden sonra morg ihtisas dairesiyle ilgisi kalmayan ceset veya beraberindeki materyal, tahkikatı idare eden hakim veya Cumhuriyet savcısı veya hüviyet tespiti için gönderilen makam tarafından gömülmesinde sakınca olmadığını bildiren yazılı belge üzerine ailesine veya yakınlarına veya kimsesiz ise on beş gün içinde (Değişik ibare:RG-7/1/2016-29586) belediyeye veya mülki idare amirliğine teslim edilir. Kimliği tespit edilmiş olmasına rağmen ailesi veya yakınları tarafından (Değişik ibare:RG20/4/2016-29690) beş gün içinde teslim alınmayan cesetler de belediyeye veya mülki idare amirliğine gömülmek üzere teslim edilir. (Ek cümle:RG16/1/2016-29595) Cesedin teslim veya gömülme işlemleri sırasında kamu düzeninin bozulabileceği veya toplumsal olayların meydana gelebileceği ya da suç işlenebileceği mülki idare amirince değerlendirildiği takdirde cesetler, gömülmek üzere doğrudan mülki idare amirliğine teslim edilir. Ancak; yabancı uyruklu kişiye ait olduğu tespit edilen ceset, ailesi, yakınları veya vatandaşı bulunduğu ülkenin diplomatik ya da konsolosluk temsilciliklerince tesliminin istenilmesi halinde, ülkelerine nakledilmek kaydıyla kendilerine ya da yetkili temsilcilerine teslim edilir. Ailesi veya yakınlarınca Ülkemizde defnedilmek istenilen, vatandaşı bulunduğu devlet tarafından ülkesine kabul edilmeyen, yabancı ölüm bildirimine diplomatik ya da konsolosluk temsilciliklerince on beş gün içinde cevap verilmeyen (Ek ibare:RG-7/1/2016-29586) veya cevap verilmesine rağmen ailesi, yakınları veya yetkili temsilciliklerce (Değişik ibare:RG-20/4/2016-29690)beş gün içinde teslim alınmayan veya kimsesi bulunmayan yabancı uyruklu ceset ise o yer mülki idare amirliğinin belirleyeceği yerde gömülür” hususu belirtilmiştir. 

Cenazeye ilişkin kimlik tespit işlemi yapıldıktan sonra, ilgili savcılık tarafından hangi usullerle aile bireylerine teslim edileceği ve cenazenin defin işlemlerine ilişkin eksik ibarelerin yer alması, uygulamada cenazenin kabul edilemeyecek tarzda (adliyede kutu ya da poşet içerisinde) teslimine sebep olmaktadır.    

1593 sayılı Umumi Hıfzısıhha Kanunu, Mezarlık Yerlerinin İnşası ile Cenaze Nakil ve Defin İşlemleri Hakkında Yönetmelik ve Sağlık Bakanlığı Temel Sağlık Hizmetleri Genel Müdürlüğü’nün 2000/41, 2000/42 ve 2000/43 tarih ve sayılı genelgeleri ile cenazenin kimlik tespiti, aileye teslimi ve define ilişkin hususlar düzenlenmiştir.

[bookmark: _GoBack]Anayasa’da kişilere ölümlerinden sonra uygun bir defin imkanı sağlanması gerektiğine ilişkin açık bir hüküm bulunmamaktadır. Anayasa’nın başlangıç bölümünde insan onurundan, 17. maddesinde işkence ve eziyet yasağından ve 20. maddesinde özel hayatın korunması belirtilmektedir. Keza AİHM içtihat hukukunda, gömülme hakkının ve kişi hatırasına saygının AİHS’nin 8. Maddesi kapsamında aile hayatına saygı hakkı kapsamında olduğunu belirtmiştir.

Herkesin; ailesinin geleneklerine uygun olarak onurlu bir şekilde gömülme, akrabası olan veya kendisine çok yakın olan bir kişiyi defnetme, ahlaki görevlerini yerine getirme olanağına sahip olma ve kederlenme, matem tutma ve ölüyü anma hakkı ile toplum ve devlet tarafından nasıl görülürse görülsün, bütün medeniyetlerde kutsal bir değeri ve hatıra sembolü olan bir mezara sahip olma hakkı bulunmaktadır. İnsancıl hukuk kapsamında, cenazenin teslimi ve gömülmesinin insani ölçütler gözetilerek gerçekleştirilmesi elzemdir. 

Avrupa İnsan Hakları Sözleşmesi’nin (AİHS) 3.maddesinde; Hiç kimse işkenceye, insanlık dışı ya da onur kırıcı ceza veya muamelelere tabi tutulamaz. Hükmüne yer verilmiştir. Müvekkile uygulanan muameleler nedeniyle şüpheliler işkence suçunu işlemiş olup, ulusal ve uluslararası mevzuata aykırı davranmışlardır. Bu nedenle şüphelilerin bu muamelelerinin cezalandırılması gerekmektedir. Anayasa Mahkemesi 28/09/2016 tarihinde Başvuru No:2014/5097 sayılı kararında; Herkesin maddi ve manevi varlığını koruma ve geliştirme hakkına sahip olduğu, Anayasanın 17. maddesinde güvence altına alınmıştır. Anılan maddenin birinci fıkrasında insan onurunun korunması amaçlanmıştır. Üçüncü fıkrasında da kimseye işkence; ve eziyet yapılamayacağı, kimsenin insan haysiyetiyle bağdaşmayan ceza veya muameleye tabi tutulamayacağı hüküm altına alınmıştır. (Cezmi Demir ve diğerleri, B. No: 2013/293, 17/7/2014, § 80)

İnsancıl hukuk normları, toplumsal, kültürel ve inançsal değerler gereği kutu içerisinde cenazenin adliyede teslim edilmesi, kabul edilemez olup sorumlular hakkında soruşturmanın açılması gerekir. Ulusal ve uluslararası hukukta cenazenin teslim alınmasına dönük, kişinin hatırasına saygı ve gömülme hakkını gözeten bir yöntemin nasıl olmasını gerektiği ayrıntılı bir şekilde belirtilmektedir. Cenazeye yönelik yapılan bu muamele, işkence ve kötü muameleyi ihlal edici niteliktedir. 

Eksik düzenleme kavramı idarenin düzenleyici işlemlerinde bazı kişi, konu veya grupların idare tarafından kapsam dışı bırakılması anlamına gelmektedir. İdarenin düzenleme yetkisi idarenin genel, objektif nitelikte, kişilere özgü farklılık arz etmeyen normlar koymasıdır. İdarenin düzenleme yetkisi, Anayasa’dan, kanunlardan kaynaklanabilir ve ayrıca idare düzenleme yetkisine yürüttüğü faaliyetin doğası gereği sahip olmak zorundadır. Kanun koyucunun her şeyi düzenlemesinin mümkün olmaması ve takdir yetkisinin kullanımının öngörülebilir ve objektif olması gerekliliği de idareye düzenleme yetkisi verilmesini bir zorunluluk haline getirmektedir.
1982 Anayasası 8. maddesi yürütmeyi yetki ve görev olarak düzenlemiş ve yürütme yetki ve görevinin Anayasa ve kanunlara uygun olarak yerine getirileceğini söylemiştir. Bu değişiklik doktrinde yürütmenin yasama karşısında güçlendirildiği ve yürütme tarafından yasanın olmadığı yerde Anayasaya uygun olarak ilk elden düzenleme yapılması gerektiği belirtilmiştir. Nitekim aile hayatına saygı ve kötü muamele yasağını ihlal edici uygulamanın yönetmelikteki eksik düzenlemeden kaynaklanması karşısında, yetki ve sorumluluğu bulunan idarenin düzenleme yapma gerekliliğini ortaya koymaktadır. Bu kapsamda, Adli Tıp Kurumu Uygulama Yönetmeliği’nin 10/c. Maddesinde, cenazenin ailelere teslimi için “kimlik tespiti yapıldıktan sonra, defin için hazırlıkların yapılması hastane veya Adli Tıp Kurumu’ndan cenazenin aileye tesliminin sağlanarak defin işlemlerinin gerçekleştirilmesi” şeklinde eksikliğin giderilmesi gerekir. 
SONUÇ VE İSTEM		: Yukarıda izah ettiğimiz hususlar gereğince, Adli Tıp Kurumu Uygulama Yönetmeliği’nin 10/c. Maddesinde, cenazenin ailelere teslimi için “kimlik tespiti yapıldıktan sonra, defin için hazırlıkların yapılması hastane veya Adli Tıp Kurumu’ndan cenazenin aileye tesliminin sağlanarak defin işlemlerinin gerçekleştirilmesi” şeklinde eksikliğin giderilmesi adına düzenleme yapılmasını talep ederiz.04.09.2023 
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