T.C.
ANKARA
1. IDARE MAHKEMESI
ESAS NO : 2023/1665
KARAR NO :2024/3177

DAVACI
VEKILLERI

DAVALI : ANKARA VALILIGI
VEKILI :

DAVANIN OZETI : iran uyruklu olan davac tarafindan, hakkinda Ankara Valiligi il Gog idaresi
Mdadarlagince tesis edilen sayili kayit dizeltme isleminin; hukuka aykiri oldugu, sinirdisi
edilmeyecek yabancilardan oldugu, sinirdisi edilmesinin uluslararasi hukuka aykiri oldugu ileri
strdlerek iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETIi_ Dava konusu islemin hukuka uygun oldugu belirtilerek davanin reddi
gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA
Karar veren Ankara 1. idare Mahkemesi'nce, dava dosyasi incelenerek isin geregi gorisildi.
Dava, iran uyruklu olan davaci tarafindan, hakkinda Ankara Valiligi il Gég idaresi Mudirligince
tesis edilen sayili kayit diizeltme isleminin iptali istemiyle aciimistir.

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nun "Geri génderme yasagi" baslikli
4.maddesinde; "Bu Kanun kapsamindaki hi¢ kimse, iskenceye, insanlik disi ya da onur Kkirici ceza
veya muameleye tabi tutulacagi veya irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya
siyasi fikirleri dolayisiyla hayatinin veya hirriyetinin tehdit altinda bulunacagi bir yere
gonderilemez.” hukma, "Sinir disi etme” baslikh 52. maddesinde, "Yabancilar, sinir disi etme
karariyla, mense Ulkesine veya transit gidecegi Ulkeye ya da tcunci bir Glkeye sinir disi edilebilir.”
hikmu; "Siir disi etme karan” baslikli 53. maddesinde, "(1) Sinir disi etme Kkarari, Genel
Mudarlugin talimati Gzerine veya resen valiliklerce ahnir. (2) Karar, gerekceleriyle birlikte
hakkinda sinir disi etme karari alinan yabanclya veya yasal temsilcisine ya da avukatina teblig edilir.
Hakkinda sinir disi etme karari alinan yabanci, bir avukat tarafindan temsil edilmiyorsa kendisi veya
yasal temsilcisi, kararin sonucu, itiraz usulleri ve sireleri hakkinda bilgilendirilir. (3) Yabanci veya
yasal temsilcisi ya da avukati, sinir disi etme kararina karsi, kararin tebliginden itibaren yedi giin
icinde idare mahkemesine basvurabilir. Mahkemeye basvuran kisi, sinir digi etme kararini veren
makama da basvurusunu bildirir. Mahkemeye yapilan basvurular on bes giin icinde sonuclandirilir.
Mahkemenin bu konuda vermis oldugu karar kesindir. Yabancinin rizasi sakli kalmak kaydiyla,
dava agma siresi icinde veya yargl yoluna basvurulmasi halinde yargilama sonuglanincaya kadar
yabanci sinir disi edilmez.” hikmd "Sinir DisiI Etme Karari Alinacaklar” baslikli 54. maddesinde;
"(1) Asagida sayilan yabancilar hakkinda sinir disi etme karari alinir: a) 5237 sayili Kanunun 59
uncu maddesi kapsaminda sinir disi edilmesi gerektigi degerlendirilenler b) Terdr 6rglt yoneticisi,
uyesi, destekleyicisi veya cikar amach suc¢ Orgutl yoneticisi, Uyesi veya destekleyicisi olanlar c)
Turkiye’ye giris, vize ve ikamet izinleri icin yapilan islemlerde gercek disi
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bilgi ve sahte belge kullananlar ¢) Tlrkiye’de bulundugu siire zarfinda gecimini mesru olmayan
yollardan saglayanlar d) Kamu diizeni veya kamu guvenligi ya da kamu sagligi acisindan tehdit
olusturanlar e) Vize veya vize muafiyeti stiresini on giinden fazla asanlar veya vizesi iptal edilenler
f) ikamet izinleri iptal edilenler g) ikamet izni bulunup da siiresinin sona ermesinden itibaren kabul
edilebilir gerekgesi olmadan ikamet izni stresini on giinden fazla ihlal edenler g) Calisma izni
olmadan cahstigi tespit edilenler h) Turkiye’ye yasal giris veya Turkiye’den yasal cikis
hukimlerini ihlal edenler 1) Hakkinda Turkiye’ye giris yasagl bulunmasina ragmen Turkiye’ye
geldigi tespit edilenler i) Uluslararasi koruma basvurusu reddedilen, uluslararasi korumadan haricte
tutulan, basvurusu kabul edilemez olarak de@erlendirilen, basvurusunu geri ¢eken, basvurusu geri
cekilmis sayilan, uluslararasi koruma statleri sona eren veya iptal edilenlerden haklarinda verilen
son karardan sonra bu Kanunun diger hukiimlerine gore Turkiye’de kalma hakki bulunmayanlar j)
Ikamet izni uzatma bagvurulari reddedilenlerden, on giin icinde Tiirkiye’den ¢ikis yapmayanlar k)
(Ek: 3/10/2016-KHK-676/36 md.) Uluslararasi kurum ve kuruluslar tarafindan tanimlanan teror
orgitleriyle iliskili oldugu degerlendirilenler. (2) (Degisik: 3/10/2016-KHK-676/36 md.) Bu
maddenin birinci fikrasinin (b), (d) ve (k) bentleri kapsaminda olduklari degerlendirilen
uluslararasi koruma basvuru sahibi veya uluslararasi koruma statlisii sahibi kisiler hakkinda
uluslararasi koruma islemlerinin her asamasinda sinir disi etme karari alinabilir.”" hikm, "Sinir
Disi Etme Karari Alinmayacaklar” baslikli 55. maddesinde; "(1) 54 uUnctu madde kapsaminda
olsalar dahi, asagidaki yabancilar hakkinda sinir disi etme karari alinmaz: a) Sinir disi edilecegi
ulkede 6lum cezasina, iskenceye, insanlik disi ya da onur Kirici ceza veya muameleye maruz
kalacag! konusunda ciddi emare bulunanlar b) Ciddi saglik sorunlari, yas ve hamilelik durumu
nedeniyle seyahat etmesi riskli gérulenler ¢) Hayati tehlike arz eden hastaliklari igin tedavisi devam
etmekte iken sinir disi edilecegi tlkede tedavi imkéani bulunmayanlar ¢) Magdur destek slirecinden
yararlanmakta olan insan ticareti magdurlari d) Tedavileri tamamlanincaya kadar, psikolojik,
fiziksel veya cinsel siddet magdurlari (2) Birinci fikra kapsamindaki degerlendirmeler, herkes igin
ayri yapilir. Bu kisilerden, belli bir adreste ikamet etmeleri, istenilen sekil ve sirelerde bildirimde
bulunmalari istenebilir.” hikm{ mevcuttur.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun Uygulanmasina iliskin Yd&netmeligin
"Sinir digi etme kararinin alinmasi™ bashkli 54. Maddesinin 5. Fikrasinda ise " Yabanci hakkinda,
Kanunun 54 (ncu maddesinde sayilan hallerden birinin gergeklesmesi halinde her olay igin
yalnizca bir sinir digi etme karari alinir. Sinir disi etme karari alinan yabancinin baska bir ile
gonderilmesi halinde gonderildigi il tarafindan ayni sebepten ayrica sinir disi etme karari alinmaz.
Ilk sinir disi etme karari esas alinarak sinir disi etme islemlerine devam edilir." diizenlemesi
bulunmaktadir.

Uyusmazlikta, davaci hakkinda 10/04/2020 tarihinde Malatya Valiligi'nce sinir disi islemi
tesis edildigi, daha sonra 6458 sayili Kanun'un 54/1- (i) maddesine istinaden Ankara Valiligi il
Gog idaresi Mudarliigi'niin sayili kayit dizeltme isleminin tesis edildigi, kayit dizeltme
isleminin gerekce kisminda "idarece resen™ ibaresine yer verildigi anlasiimaktadir.

Yukarida hiktmlerine yer verilen mevzuat kapsaminda kayit duzeltme isleminin
degerlendirilmesinden, sinir disi karari alinmasini gerektiren her olay icin yalnizca bir sinir disi
karari alinabilecegi, sinir disi islemi tesis edilmesini gerektiren farkli bir olaya ve sebebe
dayanilmaksizin, mevcut sinir disi isleminin ayni gerekce ve mevzuat hilkmiyle giincellenmek
suretiyle tesis edilen kayit diizeltme isleminin olsa olsa dnceki sinir disi isleminin uygulanmasina
yonelik bir islem olarak degerlendirilebilecedi ancak mevzuatinda bdyle bir usule de yer
verilmedigi, kaldi ki bu tur uygulamanin kesinlesen bir sinir disi islemini de yeniden yargi 6ntine
tasinabilecek bir uyusmazlik haline getirecedi gibi, farkl idarelerce ayni konuda mikerrer islem
tesis edilerek gerek idari islem tesisinde yetki unsurunun g6z ardi edilmesi, gerekse yargilama
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usulu bakimindan kamu duzeninden olan yargl yetkisinin ve kanun yolunun bertaraf edilmesi
sonucunu doguracagdi, mevcut sinir disi kararina iliskin islemlere kalindi§i yerden devam
edilecegine iliskin hikme de aykirilik teskil ettigi; buna gore de yetki ve usulde paralellik ilkesi
geregi bir islemin geri alinmasi, duzeltilmesi ya da degistirilmesinde ancak islemi yapan idari
makamin (veya Ust makamin) yetkili oldugu sonucuna variimaktadir.

Bu durumda; davaci hakkinda tesis edilen kayit diizeltme isleminin farkl bir sebebe dayansa
da yeni bir sinir disi islemi olarak degerlendirilemeyecegi gibi, dénceki sinir disi isleminin geri
alinmasi ya da degistirilmesine yonelik bir islem de olmadigi, kaldi ki davaci hakkinda farkl bir
olay ya datespite dayanilarak her zaman yeni bir sinir disi islemi tesis edilebilecedi ancak idarenin
hukuki sebep olarak gosterdigi 6458 sayili Yasa'da "kayit duzeltme™ adi altinda bir islemin
diizenlenmedigi, buna gore yeni bir sinir disi islemi tesis edilmek veya mevcut sinir digi isleminin
uygulanmasina iliskin islemlerin uygulanmasina kalinan yerden devam edilmek yerine, tesis edilen
dava konusu kayit diizeltme konulu islemde hukuka ve mevzuata uyarlik bulunmadidi sonug ve
kanaatine ulasiimistir.

Ote yandan, davaci hakkinda tesis edilen, davacinin sinir disi edilmesine iliskin Malatya
Valiligi il Goc idaresi Mudirligi isleminin isbu davanin konusunu olusturmadigi, yargilamanin
dava konusu edilen kayit diizeltme islemine manhasiran yaratildiga, anitlan sinir disi islemi bir
yargl karariylaiptal edilmedikce veya idarece geri alinmadikga uygulanmasina devam edilecegi de
tabiidir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptaline, asagida dokimi yapilan 769,30 TL
yargilama giderinin davali idareden alinarak davaciya verilmesine, kararin verildigi tarihte
yirirlilkte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen 10.500,00-TL vekalet
tcretinin davali idareden alinarak davacilya verilmesine, posta giderinden artan kismin kararin
kesinlesmesi Uzerine davaciya iadesine, uyusmazhgin sinir disi kararina iliskin olmadigi
degerlendirildiginden isbu kararin tebliginden itibaren 30 giin icerisinde Ankara Bélge idare
Mahkemesine istinaf yolu acik olmak Uzere, 20/09/2024 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye
101481 182193 182187

YARGILAMA GIDERLERI :
Basvurma Harci : 179,90 TL

Karar Harcl : 179,90 TL
Y.D. Harci : 296,40 TL
Vekalet Harci 25,60 TL
Posta Gideri : 87,50 TL
TOPLAM : 769,30 TL
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